Перечень индивидуальных образовательных достижений
Попова Михаила Алексеевича
	№ п/п
	Вид образовательных достижений
	Описание индивидуальных образовательных достижений
	Подтверждение уровня (факта) индивидуальных образовательных достижений
	Самооценка образовательных достижений (индекс ИОД)
	Примечания

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Достижения в освоении основной образовательной программы

(образовательная активность)

	1
	Уровень успеваемости за весь период обучения


	
	Ведомость промежуточной аттестации ПА-1
	СБу = 3,5
	СБу = 170/49=3,5 балла, где

170– сумма оценок за экзамены и курсовую работу.
49 - количество оценок за экзамены и курсовую работу.

	
	Индекс ИОД по освоению основной образовательной программы
	3,5 балла
	

	Достижения в системе дополнительного образования

(образовательная активность)

	
	Индекс ИОД в системе дополнительного образования
	0
	

	Достижения в исследовательской и творческой деятельности

(творческая активность)

	1
	Участие в научном кружке по римскому праву на тему: «Влияние идей славянофилов, западников, евразийцев на развитие государственно-правовых институтов в России»
	Выступал в качестве слушателя
	
	0,5 балла
	

	2
	Участие в научном кружке по иностранному языку на тему: «Пенитенциарная система США, Великобритании»
	Тезисы доклада получили высокую оценку участников и организаторов конференции
	
	0,5 балла
	

	3
	Участвовал в научно-практической конференции по предмету Специальная Профессиональная Подготовка на тему: «Измерение расстояний и площадей 

по топографическим картам»
	Выступал в качестве слушателя
	
	0,5 балла
	

	4
	Участие в научном кружке по русскому языку на тему: «Оформление деловой документации в учреждениях и органах УИС»
	Выступал в качестве слушателя
	
	0,5 балла
	

	5
	Участие в научном кружке     « Профилактика финансовых и административных правонарушений( на примере уголовно – исполнительной системы)» 
	Выступал в качестве слушателя
	
	0,5 балла
	Приложение №1

	7
	Участие в научном кружке по гражданскому праву


	Выступал в качестве слушателя
	
	0.5 балла
	Приложение №8

	8
	Написание курсовой работы за 2 семестр, 1 курс по дисциплине ТГП
	«Нормативно правовые акты органов исполнительной власти»
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	Приложение № 2

	9
	Участие в научном кружке по дисциплине   

 « Информационная безопасность»
	Выступал в качестве слушателя
	
	0,5 балла
	Приложение № 3

	10
	Написание курсовой работы за 3 семестр, 2 курс по дисциплине КПР
	« Проблемы правового регулирования суверенитета народа в РФ»
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	Приложение № 4

	9
	Написание курсовой работы за 5 семестр , 3 курс по дисциплине Гражданское право
	«Гражданско – правовой договор в деятельности УИС»
	
	
	Приложение № 5

	10
	Написание Курсовой работы за 4 семестр 2 курс по дисциплине Уголовное право.
	«Убийство в уголовном праве, понятие, виды, вопросы Квалификации»
	
	
	Приложение № 6

	11
	Написание курсовой работы  3 курс 6 семестр по дисциплине Уголовно-исполнительное право
	«Классификация осужденных к лишению свободы»
	
	
	Приложение № 7

	12
	Написание курсовой работы 4 курс 7 семестр по дисциплине

Уголовно – процессуальное право 
	«Подозреваемый в уголовном процессе»
	
	
	Приложение № 9



	13
	Написание курсовой работы 4 курс 8 семестр по дисциплине
Организация охраны
	«Действия караула при побеге»
	
	
	Приложение № 10

	14
	Написание курсовой работы 4 курс 8 семестр по дисциплине
Организация конвоирования
	«Внутренние факторы, способствующие совершению побега из - под охраны караула по конвоированию осужденных, подозреваемых и обвиняемых»
	
	
	Приложение № 11

	15
	Написание курсовой работы 4 курс 8 семестр по дисциплине
Криминалистка
	«Реализация методов криминалистики при раскрытии и расследовании преступлений»
	
	
	Приложение № 12

	
	Индекс ИОД в исследовательской работе
	3, 5 балла
	

	Достижения в общественной жизни

(социальная активность)

	16
	Участие в торжественном мероприятии  посвященного Дню Металлурга
	Участие в парадном расчете Кузбасского Института ФСИН России
	
	0.5 балла
	Приложение № 8

	
	Индекс ИОД в общественной жизни
	0,5  баллов
	

	
	Итого суммарный  индекс ИОД за весь период обучения
	7.4 балла
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Приложение № 2
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Приложение № 3
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Приложение № 4
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Приложение № 5
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Приложение № 6
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Приложение № 8
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Приложение № 8
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Приложение № 9
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Приложение № 10
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Приложение № 11
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Приложение № 12
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Beegenue

KOHCTHTYIMs Hamed CTpaHbI onpefieNnsieT  peanu3aluio NpHHLKIIA
pas/eneHus rocyJapcTBEHHOH BIacTH Ha 3aKOHOIATENbHYIO, HCIIONHUTENBHYIO H
cymeGHyio, a TalKe MONHYIo ABTOHOMHOCTL OpraHoB 3aKOHO/JATENbHOMH,
HCTIOJIHUTENBHOA ¥ CyneOHO#l BIAcTH. O6muii cMBICT JaHHOro MpHHIMIA
3aKoyaeTcs B TOM, 4TO rocyJapCTBERHBIH OpraHu3M JOMKEH HUMETh HECKOJIBKO
pa3sfeneHHbIX K HHKAK He 3aBHCAIIIX 0/IHa OT JPYTOil BIACTHBIX CTPYKTYP.

B coOTBETCTBHM C TPHHLMIOM Ppa3sieleHud, OCYILECTBAAETCA HE TONBKO
pacnpefefneHue dyHKuHA MexIy TpeMA BeTBAMH ylpaBlieHus, HO H
yCTaHaBIMBAETCA HX CaMOCTOATENBHOCTh M B3aHMHaA «ypaBHOBEIINBAEMOCTE.
3ajauaMi BETBU TOCYIAPCTBEHHOTO YNPABIICHMI, HA3BIBAEMON HCTIONHUTENLHON
BIIACTHIOSBIISETCS BBHIMONHEHHE 3aKOHOB. JlpyTHM{ CIOBaMH, HCTIONHHTENbHAT
RJIACTH — 3TO BAACTh NPAaBONPHMEHHTEIBHA.

HecnonHuTenshas Biaacte PP npeicTaBiieT coBoii B3aHMOCBS3aHHBIH
KOMIUIEKC TOCYNAPCTBEHHBIX OpPraHOB, NPaBOBBIX HHCTHTYTOB M MEXaHM3MOB
BNACTH, OCYIIECTBISIOIIMX HENOCPENCTBEHHOE ynpaeneHue 0OIIECTBOM H
rocyflapcTBOM B CTPOro OHpeleeHHbIX 3aKOHOM KOMIIETEHTHOCTHBIX paMKax'.
Baxuoii ocoGeHHOCTEIO 3TOM BETBH BIACTH gpnsieTcs TO, 4TO, COrJacHO
Kouctutyiyud P@, oHa [OMKHA 6biTh MOJKOHTPONbGHA 3aKOHOJATENBHBIM H
cyZneOHBIM OpraHaM, a TaKKe IIpe3unenty P@ Kak riase rocyaapcersa.

OpraHbl MCHONHUTENBHOH BIIACTH - 9TO Te OpraHusailii, KOTOPBIC
BBIMONHAIOT PYHKLIHUH ucrionHuTeNbHOM BiacTu. OpraHel HCIIONHHTENBHOM BIAaCTH
AenATcsa Ha:

®enepanbibie
PeruonanpHbie
MecTHbIE.

®enepaibHBle OpraHpl MOIyT 6uITh TOJ KOHTpOJEM Npe3ufieHTa MHIH
onpejeneHHbIX MHRHCTEPCTB. K opraHaM HCIIOJHUTENBHOH BIACTH orHocat MBI
(MMHHCTEPCTBO BHYTPEHHHX nen), MUl (MuHHCTEPCTBO MHOCTPaHHBIX Je),
®MC (DepepanbHasi MUTpalOHHAA cnyx0a) H MHOTHE ApYrue. K dysxipsM
MCIONHUTENbHOM BIACTH OTHOCAT :

JUIEH3UPOBaHKE, PEruCTpalus 1 cepTHQUKALKA

oXpaHa npasonopamca
ynpaBnquecxaﬂ HedaTelIbHOCTh

‘Merones K.A. «KT0 ecTb KTC B Poccuy. McronHUTENbHAA BIACThY. M.: ACT, 2010, — 26 c.

raGpuunaze B.H. «OcHOBbI OpraHoB rocynapcTBeHHo# BnacTh Pocchun. Vuebuoe nocobue. - M.
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I03aKOHOJATeLHOE PEeryIHpOBaHUe KU3HH OOILECTBA.

K ee mpu3Hakam oTHOCATCS :
oco6as BETBL rOCYAapCTBEHHOMN BINACTH MOCTOSHHEIH XapaKTep,
06BEKTHBU3ALHA B BHJIE CTPYKTYPUPOBaHHOM CHCTEMbl OpraHoB,
obnafaHye MOJIHOMOYHSAMH NPHHYAHTENBHOTO XapaKTepa,
pacripefieJieHie pecypcoB.

AKTya il

AKTyansHOCTh H3OpaHHOH TeMBl 3aKi}OuaeTcs B TOM, YTO ICATENBHOCTH
ncr%mwrenmui_gqgc_m, HarnpaBsJieHHasA ‘ph H3naHue HOPMATHBHO-TIPaBOBHIX
AKTOB WIrPaeT BaXHYI0 poNb B 1 MexaHHM3Me OCYLIECTBIEHHS roCyJapCTBEHHOTO
YIpaBNeHHSA B LIENOM.

IlpH mnepBOM 3HAaKOMCTBE C OTEYeCTBEHHBIM IPaBOM, Kak MNpaBUIO,
Gpocaercs B rda3za Haauyue OOMBIIOrO KOJNMYECTBA HOPMATHBHBIX aKTOB.
CornacHo cBEJEHHMAM, KOTOphIe IPUBOAAT BeyliMe NpaBoBsie cHcTeMs! (I'apaHT,
KoHcynbraHT+), ceronHs, C ydeToM akToB cy6bekroB P®, KkonuiecTso
HOPMATHBHOM AOKyMEHTallUd COCTaBIsIET HECKOJbKO MHJUIHOHOB. WmeHHO
II03TOMY KaXAOoMY rpaxaaHuHy P® Heo6XxoAuMO YeTKO OCO3HABAaTh 3HAYUMOCTD
HopmaTueHo [TpaBoBEIX AKTOB.

__O6BOKT HCC/IeI0BAHAA

O6BbEeKTOM MCCIENOBAaHHA WaHHOM paboTbl BBICTYNaeT HOPMATHBHO-
IpPaBoOBOE 34
[Topsagok, B COOTBETCTBHH C KOTOPHIM TNPUHHMAIOTCA HOPMAaTHBHO-
NpaBoOBEIC aKThl, oOnagaetT cBoeff cneuM@UKOAH. OTH HOKYMEHTHl TECHO
B3AHMMOCBA3aHB! JAPYr C JPYroM M  BHIIONHSIOT MHOXECTBO (YHKUMH.
IOpumvyeckoe peryMpoBaHHE OTHOLUEHHH TIOCTOAHHO H3MEHACTCS IoJ
BIMsHMEM Inpeobpasopanuii B poccuiickom obiectse. HopmaTuBHO-MpPaBoBOE
3aKOHOZATENHCTBO MPH3BAHO ONTHMH3HPOBATh NPOHCXOJALINE MepeMeHbl. 3Ta
paboTa, B CBOIO O4epe/lb, CBf3aHA ¢ pa3paboTKoi M peLICHHEM ONMpPEeHEeNeHHBIX
TEOPETUYECKHX U MPAKTHYECKHX BOTIPOCOB.
IpeamMeT Hcc1eA0BAHNS.

_ IIpeaMeToM HCCHENOBAHHA
ak:ggcnonﬂmenmoﬁ Blactu PP~
Ha TTPOHRTCY HA OCHOBE WX pasfM4yMi Mo BUIaM H dopMe, a TaKxKe C
Y4€TOM pa3iUyYHEIX YPOBHEH rocylapCTBEHHOH BIIACTH W OpPraHM3alMH MECTHOIO
caMOYTIpaBiCHHA.

€TCA CHCTeMa HOPMAaTHBHBIX H INPaBOBBIX

I'aywmenxko LI, «KoncruryuroHHoe npaso Poccuny. Yuebxoe nocoue. - M.: [Nurep, 2012.-45¢c.
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COBOKYITHOCTE HOPMATHBHBIX NPaBOBBIX aKkToB Poccumiickoit Penepauny,
HOPMATHMBHBIX MpaBoBbIX akToB cyOwekroB Poccuiickoii @epepauuu H
MYHHLMIANGHEIX ~ HOPMATHBHBIX  NpPaBoOBBIX  aKTOB  06pasyloT — CHCTEMY
HOPMAaTHBHBIX IPaBOBLIX aKToB B Poccuiickoi ®exepauuH.

Ileasb paboTsl

Llenpto panHOi pabGoThl ABIAETCA pPACCMOTPEHHE MMOHATHA, OCHOBHBIX
MONOXKEHHH M BHJIOB HOPMATHBHO-TNPABOBBIX AKTOB MCIIONHHTENLHON BIIACTH
Poccuiickoii Mepepaliny, a TalOKe MPUHLUNA HX ASHCTBHUA H IOPUOUYECKOH CHIIBI,
KOTOpOii OHH 0bnanaroT.

I'naBa I
OcnosBubie nosoxenns HITIA

CyuiecTByromas rocyAapcTBeHHas CHCTEMa HOpMAaTHBHO-IIPABOBBIX aKTOB
XapakTepu3yeT NPaBoBYIO CHCTEMY TOTO HJIH HHOTO TOCYAapCTBa B [OJHOH Mepe.
Haubonee sapko panwHas ocoGeHHOCTs nposBiigercs B PD, moTomMy 4TO TYT
HOPMATHBHEIE aKTHl ABJIAIOTCA KIIOYEBBIM MNpaBoBeIM HcToyHMKoM. [lo cyTw,
ropuanYeckas cucteMa rocyaapcersa cocrout u3 HIIA, notomy 4To HMEHHO B HUX
NPOABNAETCA €€ TPEXIJIEMEHTHAA CTPYKTYpa, COCTOAIIAs U3 OTpaciei, HHCTHTYTOB
M OTAEHBHBIX MPaBoBbIX HOPM. IIOHATHA ¥ BHABI HOPMaTHBHO-IIPaBOBBIX 4KTOB B
Poccuiickoit @enepanuu 1103BOJISIOT YBUHAETH peallbHOE ACHCTBHE 3TOH CTPYKTYPBI
B cepe peryHpoBaHHs OTHOLIEHHUH 001IECTBEHHOTO XapaKTepa.

HopMaTHBHO-NIpaBOBEIE aKThl NPHHHMAIOTCS Ha OCHOBE CYLIECTBYIOLIEro
ApHHUMNA  pa3jelieHus  BnacTH. KpoMe  npencTaBUTENBHBIX — OpraHoB,
obpa3yromuxca NpH NpAMOM M30paHUH HaceeHHEM CBOMX MpefACTaBHTENeH, B
rocyZapcTBe CYLIECTBYIOT MCMONHHTeAbHasd M cyleGHasa cucrembl. [lepBbie B
COOTBETCTBHH CO CBOMMH IMOJHOMOUHAMY NPHHAMAIOT 3aKOHBL. KICNIONHUTENbHBIE
OpraHbl peajH3yloT yTBepX(AeHHBle Ha BbICIIeM ypoBHe monoxeHus. CyneOHas
BIAcTh pPaccMaTpUBaeT Jesida, OCHOBHIBAAChH HAa 3aKoHax. CamOCTOATENBLHOCTE M
HE3aBHCHMOCTh Kaxaoii  BeTBM  o0ycnaBnMBalOTCA  IIpaBOM  MPHUHHMATH
coOcTBeHHBIE HOPMBL. B ropuauveckoif AOKTpUHE cyJeOHblE OpraHbl MOTYT
YTBEPXKAATh JOKYMEHTHl OJHOKPaTHOrO JEWCTBHA, KOTOpble anpecOBaHbI
KOHKPETHHEIM NHIaM (pelueHHs, OMpeleNeHHs, TMPHIOBOPhHl M  TIpOYEE).
HcnonHuTensHble U NpeACTaBUTENBHEBIE OPraHEl HMEIOT BO3MOXHOCTE IIPHHUMATh
NOA3aKOHHBIE HOpPMAaTHBHEIE aKThl. B HUX NpHCYTCTBYeT 3HauWTeNbHad 4acTh
CYIIECTBYIOIIHX KPHIHUYECKHX NPEANUCAHHIA.

Ipexpae yeM paccMOTPEThb HEMOCPEACTBEHHO TOHSATHE U BH/IBI HOPMAaTHBHO-
NpaBoOBBIX aKTOB B PoccHH, HYHO pa3obpaTeci B CHCTEME CYOBEKTOB, KOTOpEIE
HX HENOCPEACTBEHHO HCMONB3yIoT. Ecili paccMaTpHBaTh 3TOT BONPOC Io0anbsHO,
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To Bcex 6e3 HCKIoUYeHHs CyOBEKTOB BO3IMOXKHO rofefuTh Ha JBe OonbuIMe

rpynmnet: obie U crienansHbre’.
O6uue cyOBeKThl UCIIONB30BaHUA HIIA — 3To BCe HaceieHue PD, BHE
3ABMCHMOCTH OT TIOJIa, COLIMANBHOrO CTaryca, MONOXKeHUd B ob1ecTBe,
3aHMMaeMbIX noJbkHOcTed ¥ T. I Kaxabli 6e3 uckoueHusa xutens PO
0651328 MPHUAEPKUBATECA 3aKOHOB H HE Hapyllarh NpeAnHcaHHble UMH
HOpMBL. VIMEHHO TaKMMK MpPaBOMEpPHEIMHU feiicTBUAMH TpaXjaHe, a
cajoke MHble JHna, peOblBaloliMe HAa  TCPPUTOPHH Poccun,
oGecrneuyrBaloT peanbHoe JelHCTBHE HITA.
Bropoii Bup cyObekToB - creunanbapii. K HeMy MOXHO TPHUHCIATE
opraHl Bcex BerBel  BIACTH (McnONHUTENBHOH, cynebHoii H
aakoHoAaTenbHoi).  Takum obpa3oM, OCHOBHad 0c00eHHOCTh,
Xapakrepu3syouas crieluanbHeli cy6bekT, — 3TO HEroCpelCTBEHHAR
TNPUHAUIEKHOCTE K OpraHaM rocyJapCTBEHHON BJIACTH Poccuu. Kaxk
MIpaBUiIo, MPeACTABUTENH 3TOro BUlA HajeneHs! 0OJIBIIMM KONH4IECTBOM
npaBoMouni, HEXKEIH obupe CyOBEKTEI HCMOAB3OBAHMA H peann3alnu
nopM HITA.

HopMmaTUBHBEIMH [PaBOBBIMH  aKTaMU OpraHoB HCIIOJIHUTENBHON BRACTH
gBnsioTcs  0OileoOs3areNnbHble  MPEATHCAHHA HOPMaTHBHOTO  XapaKkTepa,
y3jaBaeMpie T71aBoll roCyAapcTsa, IPaBHTEILCTBOM, LEHTPAILHOH W MECTHOH
aJMHHHCTpallsIMH. 3HaueHHe H HepapXui STHX aKTOB OMNpefefsiorcs, Kak
npasuno, Mo JOpUIMUECKON CHUJle, KOTopas 3aBHCHT OT TOTO, Kakoe MeCTO
W3naBWMH WX OpraH Wi JOKHOCTHOE JMIO 3aHMMaeT B CHCTEME
rocyJapcTBEHHBIX HHCTHTYTOB (aKTHI T1aBbl TOCYAApCTBa, KaKk NPaBHIIo, HMEIOT
MpEeUMYILECTBO TeEPesl aKTaMH paBUTENBCTBA). B OTIHYME OT 33KOHOB, He BCE
HOpPMATHBHBIE AKTHl OPTaHoB UCIIOJIHUTENLHOM BNacTH HOCAT HOpPMATHBHBIH
xapakrep. HanpiMep, yKassl TIpesupenta PO o narpaxaeHuH, o Ha3HAYCHUH Ha
JOJ/DKHOCTE He SBMAIOTCS HCTOYHMKaMH [1pasa.

Jlro60i HOPMAaTUBHO-TIPABOBOH AKTHMEET CIICYIOLHE TIPU3HAKH:

TIpencrasnset coboit oHLUATBHBIN MHCHMEHHBIH JOKYMEHT,

VmeeT ycTaHOBIeHHYI0 GopMy H PEKBH3IUTEL,

[TpuHHUMaeTCs B X0/€ TIPaBOTBOPUECKOH AeATeNILHOCTH,

[MpunuMaetcs yNOTHOMOYEHHbBIM cy6BeKTOM NpaBOTBOPHECTBA,
TIpuHHMAaETCs Ha OCHOBE HOPM MpaBa,

[IpuHuMaeTCs B MOPAAKE, MPEAyCMOTPEHHOM HOpMaMH Ipaga,

V cTaHaBIHBAET, H3MEHSIET WM OTMEHACT HOPMBI IIpasa,

VMMeeT rocyAapcTBeHHO-BNAcTHBIH —Xapaktep X obs3aTened  Ans
UCIIONTHEHHH,

AjpecoBaH IIMPOKOMY KpyTY JHLL,

4pomawos P.A. «Teopus rocyaapcTsa H npasap 2-¢ 34 — CII6.: Mirrep, 2010, -— 79-80 c.
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PaccyuTaH Ha MHOTOKpATHYH0 peanu3aluio.

B kauecTBe CyGBEKTOB, KOTOPbIE MOTYT YTBEPHUIATE HX, BBICTYIIAIOT:
TocynapcTBeHHBIH henepalbHbIi OpraH.
PyKOBOHTENb BEJOMCTBA Ml MUHHCTEPCTER.

TeppuTOpHalbHbIH OpraH BIaCTH.
PyKOBORWTENb yUPEKACHHS, OpraHH3atii nubo mpennpUATHI.

Jlnst HOPMAaTHBHBIX aKTOB, H3/1aBAEMBIX WCIONHUTENBHBIMH  OpraHaMH
RIACTH, XapaKTepHO OmybnuKoBaHHE Ha rocyAapcTBeHHOM si3blke. Jipyrue
pacHelile TPM3HAKM AaKTOB — B HUX €CTb KOHKpETHBle HOPMBbI TpaBa,
KacaloLMecs peryJMpoBaHHs NPOLECCOB ONpeIeNeHHOTO BHAA WIU C yHacTHEM
y3KOTO Kpyra jaull.

HopMmaTuBHEIE M MpaBoBble AKTHI OTHHYAlOTCA ApYr OT JApyra o
clefyIOLHM KPUTEPUAM;

Bo-mepBbIX, 3TO XapakTep WX MPUMEHEHHI. HopMaTUBHBIE aKTBl —
BCeoBILye, PaBOBbIe — HMEIOT HHAUBHAYANLHYIO HaTpaBJICHHOCTb.

Bo-BTOPLIX, 3T0 06/1aCTh NPUMEHEHH aKTOB. HopMaTHBHEIE aipeCOBaHB]
HEOrpaHUUEHHOMY KOJIHYECTBY cy6beKToB, MpaBoBble — KOHKPETHOMY

Kpyry AMil.

B-TpeTbHX, 3TO BpEMA neiicteus aktoB. HopMaTHBHBIC JieHCTBYIOT 1O
Tex mop, noka He OyAYT OTMEHEHEl HIH cKOppeKTHpOoBaHbl. [1paBoBEIE,
KaK TpaBWio, TNpefHasHaueHbl ULl IpUMEHEHH B KOHKPETHBIX
CHTYalUAX, 9aCTO OJTHOKPATHO.

TlousTHe H 3HAYEHHE HITA

VWcTopudecky TaK CIOXKWUIOCH, HTO PO mnpuHAMNEXKUT K YHCIY CTPad
pOMaHO-TepMaHCKOH ceMbH NMpaBa. O61ias ocobeHHOCTb MOAOOHBIX rocy1apcTB B
TOM, 4TO B HHX KJIFOYEBBIM MCTOYHHMKOM IpaBa ABJISeTC] HOPMaTHBHO-NIPAaBOBbIE
axThl. IMeHHO Ha KX OCHOBE TIPOM3BOAMTCSH pa3paGoTka BCEX HHBIX UCTOHHHKOB
npapa’.

Uro KacaeTcsi COBOKYNHOCTH NMPaBOBBIX aKTOB, TO OHH BXOJAT B €IUHYIO
cucTeMy, KOTOpas He TONIBKO YMOpAJQo4eHa, HO TaKKe SBIISETCA HepapXH4HOH.
[TOMMMO 3TOT0, HOPMATHBHBIE aKTBl «POXAAOTCH? BeNe[cTBHE crelydpuyeckon

SMansko A.B. «OcKOBE TOCYABPCTEA H MpaBadd. VuebHoe nocobue. - M.: Knopyc, 2015. - 67c.
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nmpoledypsl NPAaBOTBOPYECTBA, MPOW3BOJUTE KOTOPYI0 MOTYT CHELHaJBHO
yHoNHOMO4YEHHble opraHel. Kpome 3TOoro, MpakTHHECKH mo6oii cyiecTBYOMHA
aKT OTBeYaeT NPaBUIIaM FOPHAHYECKON TEXHHKH, & Takke MPHHLIMITY 3aKOHHOCTH H
rymauuzMa, CieyeT OTMETHTb, YTO MOHATHE M BHABI HOPMATHBHO-NIPABOBBIX
aKToB B P MOXHO BBIAENTHTS MMEHHO MpH TOMOILM CYLIECTBYIOIEH HepapXuy,
raK Kak 9Ta OCODEHHOCTb SBIAETCA KIOYeBOH XapaKTEpPHCTHKOH NpaBOBOH
cucteMbl Poccuu.

HopMaTHBHBIE aKThl — 3TO 3aKperUIeHHbIEe B MHCbMEHHOM BHJE HCTOUHHKH
npaBa. B 4ucie OCHOBHBIX €ro NpH3HakoB — HOPMANIEHOrO XapaKkTepa peKBAIUTEI
(naTta NpUHATHSA, HaUMEHOBaHHE, Ha3BaHHE OpPraHa, NIPHHABLUICro akT U T. 1.), hakTt
yTBEpXEHHS  ONpeJiENeHHOH  CTPYKTypoil  (BmacTd  MiH KOpIIOpanyu),
myGNMYHOCTs (B TOM UMC/iE IOCPEACTBOM pa3MEIeHus] B o01LeNOCTYTHBIX
meyaTHBIX M 2iekTpoHHEIX CMM).

K HOpPMATHBHO NMpPaBOBBIM aKTaM TAK)Ke OTHOCATCA U IMOA3aKOHHBIE AKThI.
I[logzakoHHBIE AaKTBl - 3TO JOOKYMEHTHI, KOTOpBle H3OAIOTCA B npeaenax
KOMIETEeHLMH HCNONMHUTENBHEIX OPraHoOB FOCy,[[apCTBBHHOﬁ BJIACTH.

[MomsakonHble akThi P® obnagatotr cnenmdukoii. Ilo MX OCHOBHBIM
pU3HaKaM MOXHO OTIHYMTE MX OT APYr#X NPHHMMAEMBIX NOKYMEHTOB. Cpenu
crielu(pUUeCKUX YepT CAeAYET OTMETUTD:

CoOTBETCTBHE 3aKOHY.

PerynupoBaHne OTAE/IBHEIX KOHKPETHBIX acHeKTOB o011IeCTBEHHBIX
OTHOILLEHUH.

OcHoBHas (YHKLHA, KOTOPYIO BBIIIONHSIOT MOA3AKOHHBIC 2aKThI, 3TO
WCTIONHEHHKE U Pa3BUTHE HOPM, KOHKPETH3aIHsA HX MOJIOKEHHH.

Ouu wuzgaoTcd B chepe BeleHHs OTHENBHBIX OpPraHOB H BEIOMCTB JUIA
OMEpaTHBHOTO M «(TOYEYHOTO» pEryIHpOBaHMA KOHKPETHBIX OTHOILIEHHH U
pelleHts onpeaesnéHHbIX 3a1ay. Iloi3akoHHbIE aKThl B CBOEM MacCUBe AEJATCA Ha
aKTBl npe3usienTa Poccuu ¥ MpaBUTENbCTBA. UTO kacaeTcs MPE3HACHTCKHX aKTOB,
TO MMM, KaK NpaBUIO, PETYNHPYIOTCS BOMPOCEHI, CBA3AHHBIE C TPHCBOCHHE
KJIACCHBIX YHHOB, MOYETHBIX 3BaHHil, Ha3Ha4eHHEM HA JOJDKHOCTH B BBICIIHE
OpraHbl BNACTH, TpPEHOCTABJICHHEM IONMTHYECKOro ybexuila, a Takke
HEKOTOpPLIMH BONPOCAMM, BO3HHMKAIOUIMMK B IPOLECCE MEXAYHapORHOro
coTpyAHHYecTBa. IlomsakoHHsle aKkThl npaputensctsa — 5To HITA  BeICHIMX
OpraHoB  BNAacTH  MCHOJHHMTENbHOH, — H3JaBaeMble Ul obecneyeHus
UCTIOTHMTENRHO BIAacTH B rocyAapcTBe.





™

B mocnenHue rojisl 3aMeTHYIO poJib B PEryaHpOBaHHH KOHCTHTYLIHOHHO-
[pAaBOBBIX OTHOILIEHWH WIpaloT ykasbl W pacrnopskenus Ilpesupenra PO. Jto
CBsI3aHO, MpeXIe BCETo, C KOHCTHTYLMOHHBIM craTycoM [IpesnneHTa Kak IiaBbl
rocyaapcTsa, H361paeMoro HernocpeJCTBEHHO HapoJOM ¥ OTBETCTBEHHOTO IEpEn
HuM. Konctutyuus Hagenser [IpesujeHTa IWUHPOKHMH CaMOCTOATENIBHBIMU
NOJHOMOYHAMH, 3aKperUIseT 3a HUM MNpaBO ONpeAensATh OCHOBHBIE HaNpaBAeHHA
BHYTpEHHe! ¥ BHELIHeH MOJUTHKH CTPaHBbl, GyHKIHH NPeJCTaBUTENBCTBA BHYTPH
CTpaHbl H B MEXTYHAPOAHBIX OTHOLUEHHAX.

Axrbl ITpeannenta PO obsi3aTenbHE! Ui HCTIONHEHUA Ha BCEH TEPPHTOPHH
CTpaHBl [if BCEX OPraHOB, NOMKHOCTHEIX JUL M rpaxfaH. OHH He AOMKHEI
npotuBopeuuTs KoHcTHTYyUHM W 3akoHaM Poccuickoil @enepauuu (ct. 90
KoHcTuTyiuu PD)°.

Psj uccnenosaTeneii cyutaior, uto Ykas Ilpesunenta P® obnagaer Gonee
BLICOKO#1 CHIIO, YeM Apyro#i moa3akoHHEIH akT. TpeboBaHne HEMPOTHBOPEYHS 1O
cT. 90 Koucturyuuu PO He sBnsercs MpH3HAKOM MOA3AKOHHOCTH, @ BBICTYNAeT
ob1mMM TpeboBaHHeM B FOPUCIIPYACHIIHH.

Axtel Ilpesumenra P® He HOMKHBI PpErynupoBaTh OOLIECTBEHHEIE
OTHOILEHHMsS, KOTOPHle BBIXOJAT 33 pPaMKH IpeAMeToB BeneHus Poccuifckoi
degepallni 1 NPEeAMETOB COBMECTHOTO Besiehus P® u ee cyGbexToB.OTHOMIEHUS,
BBRIXOJ/UILLIHE 32 YyKa3aHHblE paMKH, PpEryjJHpYIOTCS 3aKOHOAATENbHBIMH H
UCIIONHUTENBHEIMH opraHaMu cyOBEKTOB Poccuiickoii ®egepanyu
CaMOCTOSTENEBHO,

Vkaspl [Ipesunenta P® moryr GbiTh HOpMaTuBHBIMM (M. 2 CT. 125
KOHCTHTYLIMM') M HeHOpMaTHBHbIMH. IlepBble H3/al0TCA Ha OCHOBaHHH
ONpelleNIeHHBIX TMoiHOMoumi IlpesugeHta unM B clydae npoGenos B
3aKOHOJATENbCTRE. BTopble — 3T0 akThl npHMeHeHus TIpe3uieHToM Kakoro-1ubo
3aKOHa; MO BpeMeHH JeHCTBHA M 1O Kpyry JiHl, Ha KOTOpBIX OHH
PacMpOCTPaHAKTCA, OHU HOCAT OTPaHHUUeHHBIH XapaKTep.

IOpuaunyeckas cuna HITA
KnouoM K MOHMMAHHUIO CHUCTEMEI HOPMATHBHEIX MPABOBBIX aKTOB JIEXHT
TIOHATHE (IOpHAHYecKoM cuney Joxymenta. K coxaieHdio, B HalleM
3aKOHOOATENLCTBE HET JIETANILHOIO ONMpeAcieHus 3TOMY TEpMHHY, TeM HE MEHEE,
HAaHGOJNEE YaCTO IOPUIHUYECKYIO CHILY» ONPEAENOT KaK CBOHCTBO OpUIHAIEHOTO
IOKYMEHTa, Cioco0HOro MOpOXAaTh ONpesieNeHHbIe IOPHAN4ECKHE NOCIEACTBHA.
JT10 CBOHCTBO HOPMAaTHBHEIX aKTOB, HaJienaeTcs HeHCTBYIOIHMM

*Kouctutynms Poccuiickofi @enepain ot 12,12.1993 (pea. 21.07.2014) Cr. 90

"Konctutyuws Poceufickoii denepauny ot 12.12.1993 (pea. 21.07.2014) Cr1.125
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3aKOHOZATENLCTBOM K OPraHOM H3/aBIIUM €ro, eMy npHcyllle 0043aTeNbHOCTh €ro
OpUMEHEHHUs.

MOXHO Takxe OIpeAeNHTh IOPUAHYECKYIO CHIIy HOPMaTHBHO-NPaBOBOTO
AKTa KaK HEKYIO TEXHHMKO-IOPHANYECKYIO XapaKTePUCTHKY HOPMaTHBHO-NIPaBOBOrO
aKTa, BBIPAXKAIOUIYIO CTENEeHb €ro NOAYHHEHHOCTH MHBIM HOPMAaTHBHBIM aKTaM,
€ro MecTo B HepapXWH HOPMATHBHBIX aKTOB, H 3aBHCALIYI0 OT MeCTa
roCcyJapCTBEHHOTO OpraHa, MpPHHSABIIEro 3TOT aKT, B CHCTEME OpraHOB
rocygapctsa. JlpyruMH cioBamu, topuaudeckas cuina HIIA onpenpenser ero
MECTO, 3HaueHHe H MOAYHHEHHOCTb.3aBUCHT OHA, KaK MPaBHIIO, OT IMOOKEHUS H
POJIH Y4YpeXIeHus, NMPHHABILIETO aKT, OT €ro KOHCTHTYLHOHHBIX MOJHOMOYHH H
KOMIMETEHIMH, KOTOPOH OH HaJleNieH Mo AeHCTBYIOMHM 3akoHaM PO.

B 3aBHCHMOCTH OT HOPHOMYECKOH CHJbl HOPMaTHBHOIO aKTa B [PaBOBOMH
CHCTEME BEICTPAWBAETCs HepapXus, T.€. ONpelelieHHas CHCTEMA COMOAYHHEHHBIX
IpaBOBBIX (HOPMATHBHBIX) aKTOB.

B IOpPI,[[H‘ICCKOﬁ HayKe HOPMATHBHO-NIPAaBOBBIE AaKThl HAaXOAATCA Ha
BTOpP[‘-IHOﬁ no3unuy. Kak NMpaBHI0, OHH H3NAalOTCA Ha OCHOBAHHH H BO
HCITOJIHEHHE (DEJIEPEJIBHBIX sakoHoB. OHH HafnpasJ€HBl Ha KOHKPCTHU3ALHIO H
BOIUIOLIIEHHE 3aKOHOB B XKU3Hb.

HopMmaTHBHO-NpaBOBOH aKT MOMKET COJepXKaTh HOPMBI, perylHpymoiiue
pasHble BHIbL OTHOLIEHHH: YroJoOBHEIE, AAMHUHHCTPATHBHEIC, KOHCTHTYLIHOHHBIC,
rpaxaanckue W T.JA. [IpaBoycTaHaBnHBaloLi¥e IMpeANHCaHMs, OTHOCAILIMECH K
nepeyHcleHHBIM cdepaM, ABIAIOTCA KoAupuuupoBaHHEIMH. Ho cyiiecTBylOT
Takke obOLIeobs3aTeNpHBIE HOKYMEHTHI, perynupyouue Gonee y3kue o6nacTH
COHHaJIBHOfi »kH3HHU. Takue HOpPMBI, KaK NpaBHIIO, paccpeaoTOUYEHEl B Pa3MHTHBIX
aKTax, HX OO BEAHHAIOT B HHCTUTYTHI M NIOJI0TPACIH Npasa.

HopMaTHBHEIE aKThl — 3TO HCTOUHHKH IIpaBa, KOTOPHIE MO ONpEAENeHHIO He
MoryT OBITh COBEpIIEHHBIMH XOTA OBl MoTOMy, uTO OOIIECTBO MEHAETCH,
paszBuBaeTcsa. s Toro 4ToOb! akThl OBUIM MaKCHMAallbHO NPUOIHKEHHBIMH K
peaHaMH, MPUMEHSIOTCA pa3fMH4YHble BHABl IOPMAMYECKHX TEXHHK — CPEHCTB,
METOAOB M MEXaHH3MOB COBEpIIEHCTBOBaHUs HCTOYHUKOB Npapa. ['1aBHas 3agaya
IOpPUCTOB, pafoTalolKX B 3TOM HalpaBleHWH, — JeNaTh 3aKOHB! Kak MOXHO bornee
MOHATHEIMH JJIf JIIOIEii, TPaMOTHEIMH, MPO3paYyHbIMH. B 3aKOHaxX pasHoro ypoBHs,
peryiHpyloIuX OOHY c(epy, HOIKHA MpPOCNEXMBATbCA YeTKas JIOrHdecKas
B3auMocBs3b.  (CucTema  HOPMaTHBHO-NPaBOBEIX  akToB PO pmomxHa

COBEpPLISHCTBOBATLECA B Oro BHoa TEXHHUK.
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B

I'nasa 1L
Buaw Hopmatusno IIpaBoBbIX AKTOB

MEeXOYHAapOAHOM IpaBc BBIAECNSIOT JBA OCHOBHBIX HamnpaBJICHHA

kiaccupukanuy HITA, a HMEHHO:

BepTHKansHas KiaccH(HKaIHs — 3TO PaCMoN0KeHHEe BCEX HOPMATUBHBIX
AKTOB COrNIAacHO WX MecTy B obwieil uepapxus 0T KOHCTHTYLHH P® nmo
aKTOB KOHKpeTHBIX BefoMmcTB. Ilpu Takoi mupdepeHIHAHE MOXHO
TaloKe cKa3aTh, YTO Bee 6€3 HCKIIIoYeHHsa HOPMaTHBHO-TIPABOBLIC AKTH —
cucTeMa "3aKOH M NOA3aKOHHBIE aKThl'".

Topu3oHTAIBHAS KIacCHPUKAUNS AEIHT BCE HITA He TOJIEKO H2 OCHOBE
JOpHAMYECKOlf CHNBI, HO M Cdephl MPUMEHEHHs. Hanpuwmep,
3aKOHONATENbHbIE aKThl cy6bekToB PO HMeroT abCoOmOTHO paBHYIO
jopuanueckylo  cumy. OpMako HX MCTOJNB3OBAaHHE  OTpaHMHCHO
TeppuTOopHansHo. IT03TOMY MOHATHE M BHABI HOPMaTHBHO-TIPABOBBIX
akToB P® He paccMaTpHBalOTCS B OTHAENBHOCTH, a8 HCK/IOYHTENBHO B
COBOKYITHOCTH C HHBIMM [OCYJapCTBEHHBIMH JIOKYMCHTaMH paBHOM
IOPHAMYECKOH CHIlbl. Benp AUl TEOPHH rocyAapcTsa H npasa fonsioe
3paueHde MMeeT OOWMi MeXaHW3M peryaHpoBaHMA OOILECTBEHHBIX
OTHOILLIEHH, a He TeppPUTOpHaAIbHBIE 0OCOBEHHOCTH 3TOTO IpoLecca.

Cornaco Koncruryuuu P®, @enepansHomy 3akody «O Tlpaputenscrae
Poccuiickoii ®enepauun» U Pernmamenty IlpaBHTENBCTBA PO x HOpMAaTHBHO-
NPaBOBBIM aKTaM OPraHOB HCTIONHUTENBHON BIaCTH OTHOCATCA':

PacnopsKeHHs, YKa3bl IPe3u/IeHTa.

TTocTaHOBNEHHUs TPAaBUTENBCTBA.

[Mog3akoHHblE (ejlepaibHbie  aKThl — MNpHKasel M HHCTPYKIHH
(u31aBaeMble COOTBETCTBYIOLINMH BEIOMCTBAMH H MMHHKCTEPCTBAMH).
HopMaTHBHBIE JOKYMEHTBl MECTHBIX CTPYKTYP CaMOYNpPaBICHHA.
JlokanpHBIE HOPMAaTHBHO-TIPABOBBIE aKThI.

B 3aBHCHMOCTH OT CyOBEKTOB, TPHHABLIMX AKThI HCIIOJIHUTENLHOH BiAACTH,
HITA pgensitcs:

aKThl OPTaHOB MCIIOJIHHTENBHON BIACTH M HX JIOJDKHOCTHBIX JIHILL (ykasnl
i pacrnopskenus IIpesunenta P@; mocTaHOBJEHWS H PaclOpMKEHI:
IIpaButenscTBa P®; mpukasbl, MOCTAHOBNEHHWA M JApyrue aKThbl
LEHTPabHBIX OpraHoB Poccuiickoit ®enepalivy; aKThl
TEepPUTOpPHANLHBIX (elepanbHBIX OPraHOB; MOCTAHOBICHHA M Npyre
aKTBl M3pOB, ryGepHaTOpOB; aKTbl OPTaHoB UCIIOJIHUTENBHON BIIACTH

SdenepantHeIft 3akoH oF 17.12.1997 N 2-®K3 (pen. ot 14. 12.2015) «O MpasuTeanctpe Poccuiickoi

Ddenepaunn»
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cy6pexro Denepaiuu; NpUKassl W JpyTHE AaKThl PYKOBOAMTENEH
MECTHBIX TOCYAApCTBEHHBIX OPraHOB);

akTsl CyGBEKTOB BNAacTH, HE HaXO[AlIUXCi B CHCTEME anmapara

MCITONHUTENBHOM  BNacTH  (NOCTAHOBNEHMA CcyjAedl Mo  JienaM 06

aMHHHCTPATUBHBIX NpaBOHApyLIEHHUAX; NpHKa3sl npencefaTesicit Cynos,

IPOKYpPOpOB, MpefceaaTeNel MpeJCTaBUTENBHBIX —OpTaHOB, MMeIoLLHe

BHYTpHAMNNApaTHOe 3HaYeHue, akThl LIeHTpaabHOro panxa PO);

AKTHI  OOILECTBEHHBIX  OpraHM3alMi, KOTOPBIM  N€NErHPOBAHEI
rocyIapCTBOM BJIACTHBIE NIOJTHOMOMHS.
HopmaTHBHBIE JOKYMEHTS!, H3/laHHbIE TIPE3H/ICHTOM:
He MOTyT NMPOTHBOPEYUTH AEHCTBYIOWNM 3.
O6nafaloT  MPHOPUTETHBIM  3HAYEHHEM  OTHOCHTENBHO  MpOtHX
[IO3aKOHHBIX AKTOB.
PerynupyloT pasnHuHble CHEPHI XH3HHA obuiecTBa.
O6nanarot ob61ie0bA3aTe/IbHBIM XapaKTEPOM.
BxmoualoT B ce0si NpaBOBble HOPMBI.

Hcxons 13 MONHOMOYHH IPe3nAeHTa, YKasbl MOI'YT OBITE:
B pamkax cOOCTBEHHOH KOMICTEHIIUH.
Ha ocHOBe MOJHOMOYHH, nepeaHHbIX eMy NPaBUTCIIBLCTBOM.
MMonnexauimu yreepxaenuio B Cosete Deaepalyu. K HuM, HanpHMep,
OTHOCAT YKa3bl O BBEIEHHH BOEHHOTO, Ype3BbIYaHHOTO TNOJIOXEHHH,
MpeACTABIEHAS O Ha3HAYEHWH CyneH KOHCTHTYUHOHHOTO, BrICLIEro
apbutpaxtoro u Bepxosroro Cyios, I'eHepanpHOIO MPOKypopa.

PacmopskeHuss W IOCTaHOBJICHHA OpraHOB UCIONHUTENEHOH BJIaCTH
M3/AloTCi Ha OCHOBaHMM mnonmoxeHud cr. 10 u 115 Kouctutyuun PO w
o6s3aTenbHEl K HCTONHEHMIO Ha Beedl TeppuTopun Poccuiickoi d)e,uepauung. B
cmyyae npoTuBopeuns KOHCTHTYLHH (enmepanbHBEIM  3aKOHaM M yKasaM
IIpesupenta PO nocTaHOBNEHMA H PacriOpsHKEHHA NPaBUTENECTRA MOTyT OBITBH
ormenenbl ITpesuaentom Poccuiickoit depepany.

Poccuiickoe MPaBUTENBCTBO — 3TO LEHTPANbHBIH Opra HCIIOHUTENIBHOH
Bracty rocyaapcrBa. OH  KOOpAMHHDYET H daxtudeckn obecrieunBaeT
peanu3alyio IpaBoOBOH CHCTEMBL Poccun. B pamkax cBoeil KOMNETEHLIHH
[IpaBuTe BCTBO MOXET K3[aBaTh HOPMATMBHO-TIPABOBBIE AKTHI onpenenédHoro
BUIA.

B npoliecce pery/ldpoBaHMs NPaBOOTHOLICHHH W peanusalui HOpM
Konctutyuuu 1 PezfepanbHeIX 3aKOHOB TPAaBUTEIHCTBO Poccuiickoii @eziepallii
¥MeeT NpaBo H3[aBaTh COOCTBEHHBIE HOPMATHBHBIC AKTHI. K nomoOHBEIM MOXHO
OTHECTH MOCTAaHOBJEHMS M pacrnopshkeHHsa. MX OCHOBHOE OTIH'4HE COCTOMT B

Konctiryuns Pocculickoii ®enepaunn or 12, 12.1993 (pen. 21.07.2014) Cr.10 1 115
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YKcle JIHI, Ha KOTOPBIX HAlpaBleHO HOPMAaTHBHOE PEryJHPOBaHHE, a TAKKE CYTH
H uenu BnoxeHHoi B HITA undopmanuy.

TIpaBUTENBCTBEHHBIE TIOCTAHOBJIEHHA MW paclopsHXeHHs H3HAloTCs, B
OONBIIMHCTBE ciydaeB Torma, korma B Kouctutyuun P®, 3akoHe wim yxase
IMpesnnenta P® ecTh npsMoe YykasaHHe Ha Takde akTel Jubo Korja
[IpaBuTeNnbCTBY HalOTCA KOHKpeTHhle MopydeHus. Ho He Bce mMoCTaHOBIACHMS H
pacropsbKeHHs, Kak M JpYrHe ero axkTbl, HMEIOT HOPMAaTHBHOE 3Ha4yeHHe H
OTHOCATCA K YHCIY HCTOYHHKOB KOHCTHTYLMOHHOTO HpaBa. TaKOBBIMH SABJIAIOTCSH
TOJIbKO T€ aKThl, KOTOPBIE cofiepxar 0611eobsA3aTenbHbIE HOPMBI, PEeryNupyloiiHe
OTHOILIIEHHA B cepe 3ToH OTpaciH Nnpasa.

[NonzaxoHHble (QepepanbHble aKThl MOAYMHAIOTCA IPAaBHTENECTBEHHBIM
HOPMATUBHBEIM TOJIOKEHHSAM W, Kak MpaBWio, oO6NajaloT OTpacleBhIM
HasHaueHHeM. [locneagHee o3HayaeT, 4YTo MX HeACTBHE pacnpoCTpaHsAeTCH
HCKJIIOYHMTENBHO Ha Cy6heKTOB, 3aHATEIX B KOHKPETHOH oTpacnu. B psaje ciyyaes,
OJHAKO, OHH MOTYT OXBaTEIBaTh Oollee IMIMPOKUH Kpyr OTHOLIEHHH. DTO MOKET
OpiTe  00ycnoBneHo, HarpuMep, GYHKLUHOHANBHOH,  MEeXOoTpacieBoi
HamnpaBJIeHHOCTBIO BEJNOMCTBa/MMHMCTEpCTBA. B TakuX cnydasx MoA3aKoHHBIE
aKTBl AApPECYIOTCS HECKOJBKHM CTPYKTypaM H peryiHpyloT MeXOTpaclleBhIe
B3aHMOJEHCTBUS.

IlpuKa3pl M MHCTPYKLMH - 3TO [B€ OCHOBHBIE KaTeropH# AOKYMEHTOB,
M3JaBaeMbIX Ha MHHHCTEPCKOM/BeIOMCTBEHHOM YypoBHe. [IpHKa3bl MOryT MMETH
HOPMAaTHBHBIA XapakTep HJIH HE COAEpXaTh NpPaBOBBIX MonoxeHH#. Ilepsbie
MocBsIIeHb Haubojiee aKTyaJbHBIM BONpOCAM HAEATENBHOCTH HCIIOIHHUTENBHEIX
OpraHOB rocyHapcTBeHHOH BnacTH. B 4acTHOCTH, OHH perjlaMeHTHpPYIOT HX
CTPYKTYPY, (YHKUWH, 3agaud. HeHOpMATHBHBIE [MPHKa3bl BHICTYNAIOT Kak
NpaBOMPHMEHUTENBHBIE  JOKyMeHTHl.  MHCTpYKUMAMH  permamMeHTHpYIOTCA
OCHOBHBIe (OpPMBI/BUABI cnyxkeOHo# mearensHocTH. OHM  ycTaHaBIMBAIOT
¢yHKUMOHaNIbHEIE 00A3aHHOCTH JUI KOHKPETHBIX KATeropHil TpyAAILUXCH.
WHcTpykiuun 001a1al0T HOPMaTHBHEIM COJIEPIKaHHEM.

CrouT Takke cKa3aTh, YTO [OMHMO aKTOB ()eAepalbHOrO YpPOBHA
CyWIeCTBYeT  pervoHansHele W MecTHple  HITA. . IlpaBoBeIM  akTOM,
pernaMeHTHUPYIOIIMM  KOHKPETHBIE  BOMPOCHI  OpPraHW3allid  MECTHOTO
caMoymnpaBleHuss B  MYHHUMDANBHOM  oOpa3oBaHMM, SBINETCH  YCTaB
MYHHLHANBHOTO obpaszoBaHus, paspabaTsiBaeMblit MYHHLIHIAABHBIM
o0pa3oBaHHEM CaMOCTOATENBHO H IPUHHMAEMEI NpeACTaBUTENBHBIM OpPraHOM
MECTHOTO CaMOYIIpaBJieHHs HJIH HacelleHMeM HerocpeactseHHo (ctT. 8). YcraB
HMEeeT XapakTep KOHCTHTYMPYIOLIEro axkTa JUIi MECTHOr0 CaMOYIIpaBleHMs
onpeaeneHHOR TeppUTOpHH. OH KOHKPETH3HPYET HOPMBI (eAepalbHOr0 H
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PETHOHAJIBHOIO 3aKOHOAATEBCTBA MNPHEMEHHTEIIBHO K YCIOBHAM OCYILECCTBIICHHA
MYHHHHH&HLHOﬁ BJIaCTH B KOHKPETHOM IMOCEJIEHHH.

Ilo cdepe meiicTBus aKThl MECTHOTO CAMOYIMPABNEHHS MOXHO CUHTAaTh
Pa3HOBHAHOCTBIO JIOKANBHBEIX aKkToB. X JeiicTBHe OrpaHHYeHO MpeleIaMH
COOTBETCTBYIOIIEr0 MyHHUIIMNANEHOT0 00pa3oBaHH1.

InaBel  pecnyGiuK, KOTOpble BXOAAT B cocraB Poccuu, H3HaKOT
pacropsxeHHs M ykasbl. ['yGepHaTOpBl, DYKOBOAMTENH AaAMHHMCTpauUMH B
ABTOHOMHBIX OKpyrax H ofnacTix, Kpasgx, ropojax QelepajbHOro 3Ha4eHHs,
MpaBUTENECTBA PErHOHOB (ECNH TaKHe CYUIECTBYIOT) YTBEPHKAAIOT PacIOpPAKEHHA
W [OCTAHOBJIEHHS B PaMKaX CBOMX MONHOMOYMH. PernoHaibHble MHHHCTEPCTBA,
JeTapTaMeHThl, BEeJOMCTBA M IIPOYHE MCIIONHUTENbHEIE HHCTHTYTBl BJAcTH
o6NafgaloT NpPaBOM H3[aBaTh TpPHKAa3sl M MHCTPYKUMM. OTH HOKYMEHTBI
YTBEPXJAIOTCA HA OCHOBAaHWH TNOJHOMOYMH Ka&XKOOH CTPYKTyphl COTIIacHO
KOHCTHTYLIHOHHEIM MojioxeHusM 1 @3, ycraBaMm U 3akoHam cybnektoB P®. Onu
obnagaioT 1oKanbHBIM AeiicTBHEM. MIX monokeHHs pacnpoCTpaHAOTCS TOJIbKO Ha
TEPPHTOPHH COOTBETCTBYIOLIEro CyObeKTa CTPaHBI.

Takum o6pa3oM, KaxkAblii pOCCHHCKHH MyHHMLMIIAJIMTET BIIpaBe H3[aBaTh
CBOM HOPMATHBHEIE aKThl, YTO ABJAETCA TIJIABHBIM HHCTPYMEHTOM MECTHOIO
caMOympaBleHHA. OTO MOXKeT ObITh TMOpPAJOK peaNHs3al{idi  HEKOTOPBIX
[ONHOMOYHM, TIepelaHHbIX HCIIOAHUTENBEHOMY OpraHy MyHHLHNAIUTETa OT
ropoackoii agMuHKcTpauuu. Hampumep, MapHsa MOCKBEI MOXKET Nepefiath padoHy
MHTHHO TOMTHOMOYMH B cdepe KyJNbTYPHO-TIPOCBETHTENBCKOH paboThl
rpaxciaHaMH. 3To MoryT OBITh pemleHus 06 YTBEpXJEHMM KaKux-mubo
IMonoxeHuil, OTBETCTBEHHOCTh 3a peajM3aLI0 KOTOPHIX OyleT nexarb Ha
MyHununanurere. Hanpumep, coser paifiona Memanckoe B MockBe MOXET
yTBepANUTh IloNoXKeHHe O TOM, Kak OyJeT OCYILECTBJIATHCA IPAKTHIESCKOE
peilleHye 3ajay 10 BOMPOCAaM Pa3BUTHs CEMBH, cornacHo 3akoHy r. Mockssl «O
HajleJIeHHK OpraHOB MECTHOTO CaMOYNpaBieHMs OTAENBHBIMU MOJHOMOYUAMH B
chepe oOmMexkH u IOMEYUTENBCTBAY. MYyHUHUHNAIUTETE MOTYT YTBEpXAATh
pas/HYHBIE MPOrPAMMEI Pa3BHTHS HMHGPACTPYKTYPhl M COLMANBHOTO IPOQHIS
paioHOB.

K nokanpHBIM aKTaM OTHOCATCH IIOA3aKOHHBIE aKThl, H3[aBacMble B
npenenax YUpeXAeHHH H opraHu3alui. Takumu JOKYMEHTaMH
PErNaMeHTUPYIOTCA HayuHble, KOMMepHeckHne, ydeOHble, NpOM3BOACTBEHHBIE,
yrpaBleHYecKde W IpovYMe  B3aUMOJEHCTBHsA, Kacalooliuecs Ha3HauYeHMA
NMpeNpUATHi. B KaXIOM YUYpeXKAEHMM WJIH OpraHM3alluH, Takum ofpasoM,
neiictByeT CcoGCTBeHHBI ycTas, HOpMaTHBHOe MoNoXeHHe Jubo apyroi
yUpeAUTeNbHBIH aKT, [paBHia BHYTPEHHEH AMCUMIUIMHBI, pacropsafika H Mpo4He
HopMsl, Bce oHH oOGnazaioT NMpaBOBbIM 3HaueHHeM. [loA3aKOHHEIE JOKanbHbIE
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aKTbl MOANEXaT YTBepiIeHHI0 nubo perucTpaudd B rocylapCTBEHHBIX
YIIOJIHOMOYEHHBIX CTPYKTypax. B kauecTBe Takoro poja HNOKyMEHTOB MOIYT,
HalnpHMep, BBICTYIIATh!

PacropsokeHusi, TpHKashl Kak MHIAUBHAYANBHOro, TaK W HOPMATHBHOTO
3HaueHHs, KOTOpPhIE MPUHMMAIOTCS PYKOBOZUTENSAMH OpPraHM3alMii, yupexieHui,
npeanpusTHid. TakKUMH JOKYMEHTaMH PEerjiaMeHTHPYIOTCS BOMPOCH, CBA3aHHbLIE C
YCTAHOBJIEHMEM BHYTPEHHEr0 pacropsixa, Ha3HayeHHeM MaTepHaBHOIO
noolpeHus (BO3HarpaXAeHHs) 1 Tp.

PelleHus, yTBepXIEHHBIE KOJJIETHANbHBIMH oOpraHamu ympasieHus. K
TaKMM CTPYKTYpaM, B YaCTHOCTH, OTHOCAT COBETHI NMPEKTOpOB, 0bliee cobpanue
yupenureneii (axudoHepoB). PellleHus B 3TOM cily4ae KacaloTCs YNpPaBiCHHA,
OpraHM3aLHd AeATeNbHOCTH MPedTpHATHA.

HeiicrBue HopmaTusro IlpaBoBbix AKTOB

JeiicTBHE HOPMATHBHO-NIPABOBOTO AKTa OrPaHHYHBAETCH:
BpEMEHEM;

MPOCTPAHCTBOM;
KpYyroM JIHIL

Bpemennoi nepyon JeHcTBUA HOPMaTHBHO-IPABOBOT0O aKTa

OTPaHH4HBACTCA CIEAYIOIUMH (haKTOpaMH:
BCTYILZIEHHEM E€r0 B CHITY;
IIpeKpallleHHeM ero AeHcTBHs.

JeiicTBie HOPMATHBHO-NIPABOBOI'O aKTa B [IPOCTPAHCTBE 3aBHCHT OT:
YPOBHS roCyJapCTBEHHOTO OpraHa, NpPHHABILEro JAHHBIN aKT;
IOPHAHYECKOH CHIIBI aKTa.

HopMaTHBHO-TIpaBOBble aKThl PACTIPOCTPAHAIOT CBOE ACHCTBHE:!

Ha TEpPUTOPHUIO CBOedl cTpaHbl (kak npaBuio, denepanbHble 3aKOHEL,
deepaibHble KOHCTUTYLIHOHHBIE 3aKOHBI, HHBIE AKTHI BBICILIHX OpPTaHOB
roCyIapCTBEHHOH BJIaCTH);

Ha TeppuTopHIO cyObekTa (efepauny (aKTHl OpPraHOB rocylapCTBEHHOM
Biacth cybrpekra P@);

Ha TEPPUTOPHIO, YKa3aHHYIO B CAaMOM HOPMaTHBHO-NIPAaBOBOM aKTe;

Ha JIOKAbHYIO TEPPHTOPHIO (NPEANpPUATHS, yIpexXIeHus, OpraHU3aLHH)
-JIOKaJIbHBIE NTPAaBOBBIE HOPMEL.

ITo GonpmieMy cueTy, HOPMATHBHO-TIPABOBBIE aKThl HCIOMHUTEIBEHOH
BAACTH - 3TO AOKYMEHTHI MO MpoLedype H3JaHus ropas’fio MeHee CIOXHBI 4YeM
3akoHB!. OnepaTHBHOCTh WX MPHHATHA ropa3fio BhILIE, HO H CTEMEHb JOBEPHA K
HHM, KaK K aKTaM HCIOJHHTENBHOH BJIACTH MEHbILE, HEXENH K 3aKOHaM, KakK K
aKTaM 3aKOHOAATeNbHOll BIacTH.

Mx ocHoBHasd (YHKIIMOHANTBHOCT —«BO MCIOJIHEHHE (eaepanbHBIX
3aK0OHOB». Ha ocHoBaHMH M B0 HcnoiaHeHne KoHctutyuuu Poccuiickoi
denepauun, denepanbHBIX 3aKOHOB, HOpMaTHBHBIX Yyka3oB [IpesupenTta
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Poccuiickoii ®enepauun  IIpaBHTENHCTBO Poccuiickoit @epepaiun  HU3A3CT
TOCTAHOBJIEHUSA ¥ PacTopshkeHus, obecneynsaeT ux ucnonHenue. IlocTaHOBICHUA
TTpaBuTENLECTBA Poccmiickoit @enepauuu B caydae HX NPOTHBOPEYHA
Koucturyuun Poccuiickofi Penepauuy, denepajipHEIM 3aKOHaM W yKa3aM
TIpesunenta Poccuiickoi depepaund MoryT ObITh OTMEHEHBI [Ipe3niieHTOM
Poccuiickoi d)enepauuum.

HopmaTHBHBIE TPaBOBBEIE AKTHI (eiepanpHBIX OpraHoB MCIONTHUTENBHOM
RJIACTY M3JAIOTCS HA OCHOBE W BO HCMOJIHCHHUE henepallbHEIX KOHCTHTYIHOHHBIX
3aKOHOB, (peAepaibHBIX 3aKOHOB, YKa3ioB H pacnopsokeHuii  TTpesuneHTa
Poccuiickoit Deaepanuy, [IOCTAHOBAEHUH H PACTIOpMKEHHH TIpaBUTENBCTBA
Poccuiickoit (emepauud, a TaKke MO WHHLMATHBE delepasibHBIX OPTaHOB
HCONHMTENBHOI BIACTH B Npejiesiax HX KOMIMETCHIHH.

Ouu He MOTYT, Aa K HE AOJDKHBI NOAMEHATD coboii 3aKOHEI B TeX 007acTiX,
rie obmiecTBeHHble OTHOIIEHHS JOJDIHBI peryJiupoBaThCa HCKIIOYUTENBHO
aakoHOM. VICKIIOUEHHE COCTaBNAIOT YKa3bl IIpesumeHTa, KOTOpBIC BPEMEHHO
MOTYT NPUHUMATH (yHKIMH 3aKOHOB, 110 MOMEHTA HX NPHHATHA.

Ha mpaxThke, K COXajl€HHIO, 6LIBAIOT CHUTYallMH KOra 3aKOHBI,
peryaupylomue  OnpefeseHHyo chepy ~ OTHONIEHMiH,  BIONHE  MOTYT
PEryJI¥pOBaTECS [O/3aKOHHBIMH aKTaMH 1 Hao60pOT, TaM TAe HYXEH 3aKOH riopo#l
AefiCTBYIOT NOJ3aKOHHBIE AKTBI. Yro He cOBCeM mpaBuibHO. Henbss "pasMblBaTh
rpaHuLy” Mexay 3AKOHOATENBHON K HCTIONHHTENBHOH BIACTBIO. KoneuHO, 3aKOH
5T0 MHepTHBI NpaBOBOH perynsrop, HE Beerna criocobHbI OrNepaTHBHO
cpearupoBaTh Ha MPOHCXOAAUIME pealkH, HO IJisl 3TOr0 OH H He NpeiHa3Ha'ieH,
ero OCHOBHasg (YHKUHA perynuposaHHe Hanbonee BaXHBIX OOIIECTBEHHBIX
OTHOLIEHHH, a He YAOBIETBODEHHE CHIOMHHYTHBIX MHTEpecoB TOHl WK MHOH
rpynnsl MM,

KpoMe Toro, tobbie HOpMAaTHBHBIC IIPABOBRIE aKThl, 3aTparuparollye npasa,
cBOGOMEI ¥ OGA3aHHOCTH YeNOBEKa M TPAKAAHHHA, HE MOTYT NPUMEHATECS, €CIIH
OHH He ony6IHKOoBaHEl OQULNANBHO AN BceoBIIero cBefeH s U He eclu He Obuia
npoBe/ieHa rocy1apCTBeHHas PErHCTpaLiid JaHHBbIX aKTOB.

Lens odULUMAIBHOIO OINyGIHKOBAHHA HOpMATHBHOr0 NpABOBOTO aKTa —
oBecredHTh BO3MOKHOCTE O3HAKOMHUTBCS C CONEPKAHHEM NOKyMeHTa TeM JIIaM,
npapa ¥  cBofoms!  KOTOpBIX  OH 3anar'HBaeT“. [MosToMy B
HCKTIOUMTEBHBIXCITYHaiX, KOr/Aa NMEepHOAHYecKoe H3JaHue, TS nyOAHKOBAIUCE
681 OoQHMUMANBHEIE HOpPMATHBHbIE MPaBOBbIC AKTEL, OTCYTCTBYeT M HOKYMEHT

1A unpruenko J1.B. i ap., Bunorpanos B.A.(pen.) « KOHCTHTYLHOHHOE NPABO Poccuun. — M.: IOHUTH-
JAHA, 2012. — 183 c.

"Bacinbes ®.I1., Skosnes B.A., Haymosa E.H. «Oco6eHHOCTH NeNONPOU3BOACTRA B (JeAEPATLHBIX
opranax HCIOIHHTENbHOH BAACTH Poccui», X ypHan: «AIMHHHCTPATHBHOE MPABO H MPOLECCH. 2011 Nel C. 50 -
54.
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HareyaTaH B ApyroM MagaHuu (ubo obHaponioBaH ApYrHM criocoboM, HalpHMep,
B TIOpAAKe, NpPEJyCMOTPEHHOM YUYpPEeAHTENBHBIMM [NOKYMEHTaMH nyONUYHOTO
o6pa3oBanus), Heo6XOAHMMO MNpOBEPATs, ObiMa JM y HaceNeHHd BO3MOKHOCTH
03HAKOMHTBCA C €ro CoJiepiKaHueM.

Eciu Takas BO3MOKHOCTD GbLIa obecnedeHa, MOpaAoK omybaHKoBaHHS aKTa
He MOXKET GEITh MpH3HAH HapyWEHHBIM H3-33 TOTO, YTO OMYOJIMKOBAH HE B TOM
fleyaTHOM M3AaHHH AUOO0 JOBEJAEH N0 CBEACHHA HacejlleHHUs B HHOM NOpPAJAKE (ab3.
4 n. 21 mocrauosnenus [Lremyma BC P® ot 29.11.2007 Ne 48 “0O npakTHKe
paccMOTpeHHs cyAamu Jen of ocrnapuBaHWM HOPMATHBHBIX MpABOBBIX aKTOB
MOJIHOCTBIO MJIH B YacTH”). 3HAYHT, B HCKIIOYHTEIBHBIX ClTydasX ommy6niKoBaHHE
HOPMAaTHBHOrO aKTa B JPYTrOM ME4aTHOM H3/aHHH (nu6o ero obHapofioBaHHE B
OpYTUM Croco0OM) MOXKET NpPHPaBHMBATBCA K  TOPANKY o¢HIHANBHOTO
OrTy6/IMKOBaHHSA, B ITOTO JOCTATOHHO, YTOGb! IPU3HATE aKT BCTYIHBIIMM B CHITy ¥
nojniexaiiiM NpUMEHEHHIO.

MyHHIHMIANbHEIE  NIpaBOBble  aKThi (kak  HOpMAaTWBHOTO, Tak H
MHANBHAYAIBHOIO XapaKkTepa) BCTYMAlT B CHITY B IOPAAKE, KOTOpBIif YCTaHOBJIEH
YCTaBOM MYHHIMIANBHOTO 06pazoBaHus (3TO MPETYCMOTPEHO TOJIOKEHHEM IL. 6 4.
| cr. 44 1 cT. 47 DenepaisHoro 3akona ot 06.10.2003 Ne 131-@3 “06 obmux
MPHHIMNAX OPraHM3alid MECTHOTO CaMOyNpaBieHHs: B Poccuiickoii ®enepauuu”
(manee — ®epepanbHblii 3akoH Ne 131-D3)).

HCKTIOUeHHEe COCTABAAIOT JIMIIG HOpPMATHBHBIE aKThl NPEACTABUTENLHBIX
OpraHoB MECTHOTO CaMOyNpaBJIeHHs O HaJorax H c6opax, KOTopbie BCTYTAIOT B
CHIy B COOTBETCTBHH C HaJOroBEIM KOJEKCOM P®. Ilpu 3TOM MyHHWIHNANEHBIE
fIpaBOBHIE aKThl, 3aTparMBaiolllie Mpasa, cBOOOAEI U 0653aHHOCTH 4eNloBeKa H
rpakJaHHHa, BCTYNalOT B CHAYy IMocCle HX opuIHANEHOrO OITyOIHKOBaHHA
(o6HapomoBanus). Ero nopsaoK yCTaHaBIKBAETCH yCTaBOM MYHHUHMMAIWTETa,
MpHYeM KaKAbI IpaXIaHHH AOJKeH HMETh BO3MONHOCTH O3HAKOMHUTBCA C
MOGBIMH JOKYMEHTaMH, 3@ HCKIIOYEHHEM MYHHLIHNANBHBIX MPABOBBIX AKTOB HIIH
UX OTHACABHBIX MONOXEHHH, COAepKAIINX CBE[CHHs, pacnpoCcTpaHeHHe KOTOPBIX
orpaHu4eHo (enepanbHBIM 3aKOHOM.

Ha ceromusmHuii JeHh TOCYNApCTBEHHas perucTpauds HOPMATHBHBIX
TPaBOBBIX AKTOB OCYIUECTBAAETCH B COOTBETCTBHH C [MpaBunamMy MOArOTOBKH
HOPMATHBHEBIX IPABOBBIX AKTOB (peepabHEIX OPraHoB HUCTONMHUTENBHOK BIIaCTH H
HX FOCYAapCTBEHHON perHCTpauuH.

TocynapcTBeHHOM perHcTpalHy NOANeKaT HOPMATUBHEIEC NIPABOBBIE AKTEL
saTparuBaloliMe rnpaea, cBoGomel M 00S3aHHOCTH HeNOBeKa M
rpaXJIaHWHA;
yCTaHaBNHMBAIOLIME NIPABOBOH CTATyC OpraHH3alui;

12,

210aun C.A. «[ocynapcTBeHHas PerHcTpanis HOPMATHBHBEIX NPABOBBIX AKTOR B Poccuiickoft
denepauusi» -M,, 2013. - 8-9 c.
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HMEIOLIHE MEeXBeJOMCTBEHHBIN XapakTep, T. €. COAepXallie MpaBoBEIE
HOpMBI, OOs3aTelibHBlE [N OpYrHX  ¢elepanbHBIX  OpraHoB
HCIIONHUTENBHOMR BiacTH H (M) OpraHU3anuii, He BXOASIIUX B CUCTEMY
defepaNlbHOr0 OpraHa HCIOJIHUTENbHON BJIACTH, YTBEPAUBIIEro (OBYX
nnu Gonee degepanbHBIX OPraHOB HCIIOJMHUTENBHOH BIIACTH, COBMECTHO
YTBEPJIMBILIHX) HOPMATHBHEII NPAaBOBOH aKT;
HE3aBHCHMO OT CpokKa HMX pAelcrBui ([NOCTOAHHO JEHCTBYIOLLHE WIH
BpEeMeHHBIe, T. €. IPHHATHIE Ha OlpellefIeHHBIH CPoK);
coIepikalllie CBeJeHHs, COCTaBIAIOLIHE rOCyJapCTBEHHYIO TalHy, WIH
CBEeJEHHA KOH(OHISHIIHAIILHOTO XapaKTepa.
['ocynapcTBeHHas perucrpanus HOpMaTHBHOTO [IpaBOBOIO aKTa BKIIIOYAET B
cebs:
HOpuaryeckyo 1 aHTHKOPPYLIMOHHYIO 3KCIIEPTH3EI;
NPUHATHE pellleHUs 0 HeoOXOAMMOCTH roCyJapcTBEHHOH perncTpauuy
J@aHHOTO aKTa,
NPUCBOEHHE PErHCTPAILMOHHOIO HOMepa;
3aHeceHUe B ['ocyaapcTBeHHBI peecTp HOPMATHBHBIX IPABOBBIX aKTOB
¢denepanbHBIX OPraHOB UCHIONHUTENBHOH BNACTH.
IIpu BBIABIEHUH 3aMeyYaHUH aKT BO3BPAlNAETCs B OpraH AJig UX YCTPaHEHHS.
OpraH B Teyenue 10 nHeii u3gaer npukas ob oTMeHe aKTa.
Cpoxku o@uupansHOro onmyonIHKoBaHUA:
Hns axroB IIpesunenra P® u IlpaBurensctBa PO — 10 gneil ¢ MoMeHTa
WX NOAMHCaKHS
Hns axktroB ®OVB — 10 pHeit co aHA perucTpauud B MuHHCTEpCTBE
IOCTHLIMH
Hcrounuxkamu ouuuansHOTO OrmyONIHKOBaHHA ABJIAIOTCA:
Hnsa axtoB [Ipesupentra u IlpaBurensctBa PD- «Poccuiickasa rasera»,
Cobpanun 3akoHogaTenbcTBa Poccuiickoii @epepanini.
Hns aktoB ®OUB — «Poccuiickas rasera» brojmiereHb HOPMATHBHBIX
aKTOB (beJiepasIbHBIX OPraHOB HCIOJNIHUTENBHOH BJlacTH
HopMaTHBHBIE aKTBl BCTYNAIOT B CHILY:
Axrthl IIpesunenta u IlpaBuTenscTBa — no HMcTeYeHUH 7 AHEH nocne
odHLHANEHOTO OIMyONNKOBaHKS
AKTEI PemepalbHbIX OpPraHOB HCIIOJHHTENBHON BNacTH — MO HCTEYEHHH
10 nueit nocie odpULHANEHOIO OMyOIHKOBaHMA.
HopmMmaTHBHEIE aKkTh! (MJIH OTAENbHEIE [TPABOBBIE HOPMEI) NPEKPALIAIOT CBOE
JefiCTBHE MO CNeSYIOLHMM OCHOBAHHAM:
HCTe4YeHHEe CpOKa JEeHCTBHA HOPMAaTHBHOIO akTa (HOPMBI), HA KOTOPBIH
oH OBUI paccuHTaH;
NpsMOe yKasaHHE Ha OTMEHY JeHCTBUA HOPMAaTHBHOTO akTa (HOPMBI),
cojiepxKallleecs BO BHOBb M3JJaHHOM HOPMATHBHOM aKTe (Hampumep, B
3akone «O BBemeHHMH B JelicTBHe YTIONOBHOro Kogekca Poccuiickoii
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denepauuu» NpeAnyucsBaeTcs NPU3HATh YTPATHBIIMM CHly ¢ | AHBaps
1997 r. YK PCOCP, npunsatsiii B 1960 r. co BceMH nocleaytomMu
H3MEHEHHAMH);

NpPUHATHE HOBOTO HOPMATHBHOrO akTa (HOPMBI) paBHOH unH Oosbluei
IOPUIMYECKON CHJIBI, KOTOPBIi pEryMHpYeT 3Ty e chepy oBLIeCTBEHHBIX
oTHoWleHHH (HampuMmep, nocine npuHsATHA 3akoHa «O nopsaake
ONy6GNHKOBaHHA M BCTYNNEHHs B CUIy (QenepalbHbBIX 32KOHOB,
¢enepanbHEIX KOHCTHTYLHOHHBIX 3aKOHOB, akToB nanar MenepajibHOro
Cobpanus» B 1994 r. yTpaTuin I0pHAHYECKYIO CHIIYy NEACTBOBaBIUMH A0
3TOro cooTBeTCTBYIoWHH yka3 [lpesupgenta Poccuu; eule mpumep —
npuHaTHe Toro xe YK P® 1996 r.);

H3MEHEHHE OOCTOSTENLCTB, yTpaTa aKTyajlbHOCTH HOPMAaTHBHOTO aKTa
(HOpMBEI), T. € ero ycTapeBaHHe.

VTpaTa 10pHAMYECKOH CHJIBI HOPMAaTHBHO-TIPABOBBIM AKTOM MOMeT ObITh
BpeMeHHOM. BpemeHHas yTpara HMeeT MECTO B Cliyyae MNpPHOCTaHOBJICHHA
JNeHCTBHA HOPMAaTHBHO-TIPABOBOTC akTa Ha HEKOTO-PBIM CPOK, TMOCJHE KOTOpOro
HOpPMAaTHBHO-TIPaBOBOH aKT CHOBA HAYMHA-ET ASHCTBOBATh.

Takum ob6pasom, mo obmeMy npaBHWIy [HJOMKEH INPHMEHATECA TOT
HOPMAaTHBHO-NIPaBOBOH aKT, KOTOPBIH BCTYNHJI B IOPHAWYECKYIO CHIYy M HE
yrpaTtii ee. OQHaKo W3 3TOro NpaBuia eCTh ABa HCKIIOYEHHS:

B OTHENBHBIX CJIy4asX MOXET WMETb MECTO, TakK Ha3blBaeMoe
nepe)xMBaHWe 3aKOHa, KOTOpoe mpeicTaBiisieT coboil NpHMeHeHHe
OTMEHEHHOI0, Y)XXe He IEeHCTBYHOILEro HOPMATHBHO-TIPaBOBOrO aKTa K
TEM I[PaBOOTHOIIEHHAM, KOTOPBIC BO3HHKIM €lle B [MEepHOX ero
JCHCTBHSA;

MHOT[a BHOBBH NPHHATHII HOPMAaTHUBHO-TNPABOBOH akKT pacnpOCTPaHACT
cBOe AeliCTBHE Ha NPAaBOOTHOIIEHHS, KOTOPbIE BO3HHKIH N0 BCTYIUIEHH:
ero B IOPHAHYECKYIO ciiy. B Takux ciy4asx ropopsaTt o6 obpaTtHoit chie
3axoHa. ITo o6iemMy npaBuiry GONBLUIMHCTBO 3aKOHOB 0DOpaTHOH CHIIBI He
umeer. B yacTHoCTH, cormtacHO cT. 57 Konctutyuuu P® obpatHoil CHEI
HE HMEIOT 3aKOHBI, YCTAaHABIMBAIOIIKE HOBBIE HAJIOTH MM YXYIIAIOLIHe
npaBa Hajoromnatensiiuka’. VICKMOYEHHE COCTABIAOT YTONOBHbIE
3aKOHBI: OHH MOryT UMeTb O0OpaTHyl0 CHIy, €CIH YCTPaHAIT
HaKa3yeMOCTh JesTHUA MU CMATYaloT HaKa3aHHe.

CnenyeT OTMETHTB, 4TO AefiCTBHE HOPMAaTHBHOIO aKTa BO BpEMEHH CBA3aHO
ellle C TAKUMH TIOHATHAMH, kak obpaTHas cHia 3aKoHa H MepeXHBaHUE 3aKOHA.

O6parHas cuia 3akoHa (PeTPOAKTHBHOCTB) - 3TO PaclpOCTPaHECHHE
JNEeHCTBHA HOPM OIpPeJEeIeHHOro 3aKoHa Ha OOIIECTBEHHBIE OTHOLUEHMI,
BO3HHKILIHE A0 BCTYIJIEHHS €r0 B CUITY.

PKonctutyuns Pocenilckoil ®enepaunu ot 12.12.1993 (pen. 21.07.2014) C1.57.
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O6muM ABNAETCS NMpaBHIO: 3aKOHBI OOpaTHOM CHJBI HE HMeT. JTO JaeT
OIIpeNIeNIEHHOCTH U CTAOHNBHOCTH 00IECTBEHHBIM OTHOLLEHMAM, BEAb rPaXaHe B
CBOMX IIOCTYNKaX OPHEHTHPYIOTCS He TOJBKO Ha AeHCTRYIOIHe 3aKOHBI, HO M
pacCHHTHIBAIOT Ha OymylIue.

OOpaTHYIO CHIIy HMEIOT TOJIBKO T€ 3aKOHBI:

B KOTOPHIX [MpPEeNyCMOTPEHO TMpejoCTaBlieHHe HM (WIH OTAENBHBIM
CTaThsM) 00paTHOH CHAEL

OTMEHAIOLINE UM CMATYAIOIIHE IOPHAHYECKYIO, B YaCTHOCTH YTOIOBHOE,
OTBETCTBEHHOCTE (PH3HUECKOTO JIUIA.

[TepexxuBaHHe 3aKoHa (YJIETPAaKTHBHOCTB) - NPOJOIDKEHHE AEHCTBUA HOPM
3aKOHA MMOcjie YTpaThl UM CHUJIBI. 3/1eCh CTapblil HOPMAaTHBHBIH aKT, OTMEHEHHEIH
HOBEIM, Kak Obl "nmepexxuBaeT" 0TBeieHHBII eMy CpoK. Takoe BO3MOXHO JIHLLE MPH
YCJIOBHH, YTO HOBBIil 3aKOH MPOJOJKAET Ha ONpE/ENeHHBIH TIEPHOA CHIIYy HOPM
CTaporo 3aKoHa.

3akniovenue

HecMoTpsa Ha To, YTO pasfgesieHHe BiIacTel NOApas3feNdioT Ha HAealbHOe H
peansHOe, B Poccuu Ha cerofHAIIHMIA 1eHb pealibHas MOAENb pa3AeNieHHs BiacTeil
npubmnkaercs K uaeansHoil U OeccropHo, YTO UCTIONHUTENbHAsA BIAcTh UIpaecT
30eCh OTpOMHYI0 pojyib. OHHOM H3 HpPHYHMH 3TOrO sIBIsSeTcs THOKas cHcTeMa
HOPMAaTHBHO-NIPaBOBEIX aKTOB, H3Z[aBaeMEBIX AAHHOH BeTBBIO [OCYAapCTBEHHOI
BJIACTH.

B panHo#i paboTeMsbl paccMOTpenH TMOHATHE, BUABI M NMPHHLMITEI AeHCTBUS
HOpPMATHBHO NpaBoBbIX akToB B P®. Cnemyer oTMeruth, YTo IpeAcCTaBICHHBIH
BONpPOC Bce eIlE HYyXHaeTcsi B HEKOTOPHIX IopUAMdecKHX aopaborkax, nabbl
NIPaBOBOE PETYNHPOBAHHE CO CTOPOHBI MCIOJHHUTENBHOH BIACTH pealH30BaJIOCh
sadbexTHBHEE.

W3 paccMOTpeHHOro BhILIE MaTepHana MOXHO CAENAaTh BHEIBOJ O TOM, YTO
HOPMAaTHBHO-TIPABOBble aKThl B CErofHALUHEHd cHCTEME TroCyAapCTBEHHOTO
ynpasieHus P®  npeacraBnsior  coboit BHyTpeHHE — COTJIaCOBaHHYHO
cnenu(UIeCKyl0 CTPYKTYpY, BBICTYMAIOLIYI0 YAaCTBI0 HOPUAUYECKOH CHCTEMEI
rocyfapctsa. Peanu3allds 3THX JOKYMEHTOB SBJACICA 3JEMEHTOM o0OIIeEro
MeXaHU3Ma BOILIOIEHHS KOHCTHTYHOHHBIX MTOJOXKEHHH B JKH3Hb.

Bmecte ¢ 3TMM cHcTeMa MNOHA3aKOHHBIX akTOB ofnajaer CBOMMH
cnienu(pUIeCKUMH IPU3HAKAMH, KOTOpPble OTIUYAI)T €€ OT OCTANbHBIX NPaBOBBIX
HHCTpyMeHTOB. Peanusauus A0KyMeHTOB MpefAcTaBlieHa B BHIe MHOTOYPOBHEBOIO
mpolecca, B paMKax KoToporo ofecneqyuBaeTcs Haalexallee TIOBeIeHUe
COOTBETCTBYIOUINX CYOBEKTOB.

OTa mpolienrypa NpPOBOJUTCA C HCMONB3IOBAHHEM OCOOBIX HOPHAMYECKHX
METON0B H cpeAcTB. Hanuyue B HOPHOUYECKO CHCTEME HOPMAaTHBHO-NMPaBOBBIX
obecneynBaeT MakcCHManbHO d¢(eKTHBHOE peryiHpOBaHHE CJIOXHBIX H
JUHAMHYECKH pa3BUBAIOLIKMXCS OOLIECTBEHHBIX OTHOLIEHHH.
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Введение



Актуальность темы. До принятия действующей Конституции в России господствовала конституционная формула «полновластия советского народа», являвшаяся юридической фикцией, поскольку в любом, даже самом демократическом государстве народу не может и не должна принадлежать вся политическая власть. Во-первых, народу, живущему в стабильном цивилизованном государстве, обеспечивающем его важнейшие жизненные потребности в занятости, социальном благополучии и правовой защищенности, власть не нужна. Народ захватывает ее в случае невыполнения государством указанных функций в условиях социально-политического кризиса, результатом которого может стать социальная революция, нарушающая привычный порядок правового регулирования. Во-вторых, осуществление государственной власти требует высокопрофессиональных знаний, опыта, определенных личных качеств, которыми в совокупности обладает далеко не каждый человек. Не следует также забывать, что осуществление публичной власти предполагает и высокую меру ответственности, нести которую готов далеко не каждый человек.

В действующей Конституции РФ закреплена более корректная, чем прежде, формула суверенитета народа, применяемая в большинстве конституций развитых демократических государств мира.

Целью настоящей работы является изучение понятия и содержания народного суверенитета.

Для достижения указанной цели перед работой были поставлены следующие задачи:

1. Определить понятие и теоретические основы народного суверенитета.

2. Изучить содержание народовластия и рассмотреть народовластие как реализацию народного суверенитета.
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Интерес к одному из важнейших понятий теории права и государства - понятию суверенитета - не ослабевает как со стороны теории, так и со стороны практики. Достаточно вспомнить известный «парад суверенитетов» республик Российской Федерации, основной причиной которого явилось непонимание существа этого понятия и особенностей его трактовки по отношению к многонациональному федеративному государству.

Основным в исследовании суверенитета является понятийный аппарат. В теории права и государства определяющую роль играют такие взаимосвязанные понятия, как народ, нация, государство, суверенитет. В разное время различные ученые-правоведы по-разному определяли эти понятия. Разногласия в их понимании имеют не только теоретическое, но и существенное практическое значение. Федеративное устройство многих государств в XX в. определялось именно теоретическими представлениями, которые были приняты теми или иными политическими силами. В частности, национально-территориальное деление Российской Федерации было создано в советском государстве на основе теоретических представлений о нации, национальности, праве наций на самоопределение, которые в то время преобладали[footnoteRef:1]. [1:  Кравченко О.А. Демократия как достоверное волеизъявление народа // Вестник Пермского Университета. Юридические науки. 2013. № 1. С. 54-60.] 


Полагаем что, теоретические представления о народе, нации, национальности, народностях должны быть обязательно связаны с практикой применения этих понятий. В этой связи важно разделить понятия «нация» и «национальность».

Национальность определяет принадлежность лица к исторически сложившейся этносоциальной группе людей, характеризующейся наличием общего языка, общности культуры, традиций, психологии, наличием этнического самосознания.

Понятие «нация» образовывалось ранее путем добавления общей территории проживания к приведенному представлению о национальности. По-видимому, это было справедливо для доиндустриального (аграрного) периода развития человеческого общества. Индустриальный, а затем и постиндустриальный этапы изменили эти представления коренным образом. Произошло взаимное проникновение, перемешивание людей различных национальностей (за редким исключением). С ростом общей культуры и образованности общества и его информатизации эти тенденции только усиливаются. Понятие общей территории проживания для представителей одной национальности практически исчезает. Определяющим становится не понятие «национальность», но понятие «гражданство», т.е. принадлежность определенного лица государству, в котором человек проживает[footnoteRef:2]. [2:  Мамедов Р.В. Народный и государственный суверенитет: теория вопроса // Право и жизнь. 2013. № 178 (4). С. 61-78.] 


Например, в многонациональной Франции есть только французы. В Российской Федерации из паспортов исключена графа «национальность». При этом каждому человеку по его желанию дано право причислять себя к конкретной национальности.

Тем не менее общий язык, общность культуры, традиций и психологии играют большую роль в самосознании представителей конкретных национальностей, что связано с развитием и укреплением так называемой национально-культурной автономии[footnoteRef:3]. Важно подчеркнуть, что в современном обществе представление о национально-культурной автономии не связывается с территориальной принадлежностью, с местом проживания представителей той или иной национальности. Классическими примерами реальной национально-культурной автономии являются еврейские и армянские диаспоры, которые сохраняют и развивают свое национальное (этническое) самосознание при проживании практически во всех странах мира. [3:  Шабанова Е.В. Народный суверенитет и формы его реализации // Sochi Journal of Economy. 2015. № 1 (34). С. 64-68.] 


Полагаем, что нация - это исторически сложившаяся общность людей, объединенных общей территорией проживания и подчиняющихся единым законам, т.е. государству. Фактически это формальное представление приравнивает понятия «нация» и «народ». Например, население таких многонациональных государств, как США и Швейцария, вполне осознает себя принадлежащими к одной нации, несмотря на большое разнообразие языков, происхождения и религии.

Единое представление о нации и народе позволяет обосновать современное понимание права наций на самоопределение. Речь не идет о праве на обособление представителей той или иной национальности, даже исторически компактно проживающих на определенной территории. Речь идет именно о праве нации, т.е. народа, определять свою судьбу, государственное устройство, законодательство независимо от национальностей.

Трактовка права наций как отдельных национальностей на самоопределение привела в ряде государств к образованию национально-территориальных образований, власть и основные права в которых фактически принадлежат представителям так называемой титульной нации. Следствием этого является ущемление прав тех жителей, которые принадлежат к другим национальностям, в то время как указанные национально-территориальные образования фактически являются многонациональными и представители «титульной нации» не обязательно составляют большинство населения. Говорить следует не о «титульной нации», а только лишь о титульной национальности как этнической группе, давшей наименование тому или иному территориальному образованию.

Непонимание принципиального различия между нацией (народом) и национальностью служит, например, теоретическим обоснованием ущемлению прав и свобод русскоязычного населения в прибалтийских странах (если не учитывать прения относительно так называемой оккупации русскими). Население каждого из прибалтийских государств должно рассматриваться как единая нация.

Разделение понятий «нация» (народ) и «национальность» (принадлежность к этнической группе) позволяет дать четкие теоретические представления об основных понятиях и разрешить, хотя бы теоретически, многие проблемы. Например, население Абхазии является нацией в приведенном выше смысле. На обособленной территории Абхазии проживают абхазы, русские, греки, евреи, грузины и представители других национальностей. Несомненно, народ Абхазии имеет общую историю, общую культуру, традиции и подчиняется единым законам (пусть и не признанным пока мировым сообществом). Следовательно, в соответствии с принятым во всем мире, в том числе ООН, правом наций на самоопределение Абхазия имеет полное право быть самостоятельным государством[footnoteRef:4]. [4:  Эбзеев Б.С. Народ, народный суверенитет и представительство: доктринальные основы и конституционная практика // Государство и право. 2016. № 4. С. 32-44.] 


Понятие «нация» связывается нами, таким образом, с принадлежностью сообщества людей к тому или иному государству. Государство характеризуется наличием территории, народа (нации), проживающего на этой территории, и государственной властью. Государство определяет язык (государственный) - один или несколько, на котором происходит официальное общение на территории государства. Нация (народ многонационального государства) характеризуется общностью государственного языка.

Суверенитет является неделимым: нельзя передать кому-либо часть суверенитета. Часто встречающаяся концепция передачи части суверенитета субъектам федерации в федеративном государстве противоречит представлениям о едином государстве. В едином государстве не может быть нескольких уровней суверенной (независимой) государственной власти.

Теория делимого суверенитета, представленная К. Гаджиевым в энциклопедии «Федерализм»[footnoteRef:5], в отношении федеративного государства означает, что субъекты федерации обладают верховенством власти внутри себя, что противоречит принципу федерального верховенства (верховенства федеральной власти). Самостоятельность (но не суверенитет) субъектов федерации определяется закрепленным конституцией государства разграничением предметов ведения и властных полномочий между федерацией и субъектами федерации, при безусловном верховенстве федерального законодательства[footnoteRef:6]. [5:  Федерализм: Энциклопедия. М.: Изд-во МГУ, 2000. С. 550.]  [6:  Квачева П.И., Шабанова Е.В. Институт народного суверенитета: теоретическое исследование // Современная наука: актуальные проблемы теории и практики. Серия: Экономика и право. 2016. № 6. С. 97-100.] 


Согласно Конституции Российской Федерации[footnoteRef:7] носителем суверенитета Российского государства является его многонациональный народ. В соответствии с этим нет никаких оснований разделять понятия «государственный» и «народный» суверенитет. Что может означать «верховенство народа», т.е. его суверенитет, если все властные полномочия переданы народом государственной власти? Воля народа, его «верховенство», реализуется через государственную власть на основе и в рамках конституции государства. [7:  Конституция Российской Федерации, принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 года (ред. от 21.07.2014) // СЗ РФ. 2014. № 31. Ст. 4398.] 


Суверенитет народа или нации - это то же, что суверенитет государства. И наоборот, государственный суверенитет - это то же, что и суверенитет всего народа, принадлежащего государству, образующего государство. В Конституции Российской Федерации предусмотрен механизм реализации воли народа через выборность органов законодательной власти, через референдумы по важнейшим сторонам общественной жизни.

По мнению П.А. Астафичева, «отождествление народа и нации влечет за собой исчезновение различий между народным и национальным суверенитетом и, следовательно, отрицание права наций на самоопределение». Здесь имеет место очевидное смешение понятий. Национального суверенитета, т.е. суверенитета сообщества людей определенной национальности, не может быть, кроме случая однородного (мононационального) государства, что трудно представить в современном мире. Говорить о праве на самоопределение в политическом смысле наций как национальностей не правомочно. Народный суверенитет, т.е. суверенитет народа данного государства, тождествен государственному суверенитету. Примечательно замечание композитора Г. Свиридова (1979 г.): «Народное - которое способно восприниматься нацией целиком и само адресовано народу/нации как целому»[footnoteRef:8]. [8:  Цит. по: Нечаев П.Ю. Принцип народного суверенитета: проблемы теории и практики // Ленинградский юридический журнал. 2014. № 2 (36). С. 40-46.] 




[bookmark: _Toc467848166]1.2. Народный суверенитет в теории народного представительства



Современной формой выборного представительства в осуществлении власти является народное представительство, теоретической первоосновой которого является идея народного суверенитета. Органами народного представительства предлагается определить парламент, сформированное по результатам всеобщих и прямых выборов учредительное собрание, а также аналогичным способом избранного президента. Отсюда следует различать понятия органа народного представительства и представительного органа власти.

Общественная эволюция передовых на период революций XVII - XVIII вв. стран привела к формулированию и широкому признанию исходных для нового исторического времени политико-правовых идей. Эти идеи были положены в основу развития теории и практики конституционализма, а часть из них приобрела фактически постулатное значение. К последним, в первую очередь, относятся идеи, составляющие содержание принципа народного суверенитета и отражающие это содержание.

Известно, что современная трактовка народного суверенитета сочетается с предложенной Ж.-Ж. Руссо концепцией общественного договора и «общей воли» как основы такого договора. В свою очередь, народ рассматривался им не только как определенное целое - носитель «общей воли», но и как совокупность граждан, каждый из которых пропорционально наделен частью власти, что может быть реализована путем соответствующего волеизъявления. Такая трактовка народного суверенитета послужила импульсом к формированию принципов всеобщего и равного избирательного права, к укоренению идеи народного представительства во всех ее смыслах.

Современной формой выборного представительства в осуществление власти является именно народное представительство. На его исторически прогрессивный характер указывал Б.Н. Чичерин, утверждавший, что «народное представительство составляет высшее развитие свободы»[footnoteRef:9]. Теоретической первоосновой народного представительства следует считать принцип народного суверенитета. Но не менее важную роль в оформлении и реализации современной идеи народного представительства сыграла ее связь с принципом разделения властей. [9:  Цит. по: Беспалова М.В. Соотношение государственного и народного суверенитета в правовых системах европейских государств // Законодательство. 2013. № 12. С. 56-64.] 


Выражением этой связи выступает парламент, которому, по существу, принадлежит законодательная власть. Представительство, которое осуществляют депутаты парламента, называется народным представительством прежде всего в связи с тем, что способом его конституирования являются всеобщие (всенародные) выборы, а мандаты депутатов по масштабу представительства определены как свободные и общенародные.

Поэтому парламент нередко характеризуют как орган народного представительства. Такая характеристика исключительно парламента представлялась исторически обусловленной, так как институт парламента (органа законодательной власти) и теория парламентаризма, включая идею народного представительства, начали формироваться в условиях монархического государства, где отсутствует институт выборного главы государства[footnoteRef:10]. [10:  Шабанова Е.В. Народный суверенитет и формы его реализации // Известия Сочинского государственного университета. 2015. № 1 (34). С. 64-68.] 


Соответствующее представительство в осуществление власти приобретает значение народного в связи с прямыми выборами депутатов. Непрямые выборы членов верхних палат парламентов, принятые, в частности, в ряде постсоветских стран, объективно не обеспечивают такого характера, и в таких случаях о народном представительстве можно говорить лишь как об опосредованном явлении. Примечательно, что Ш. Монтескье определял как «народные» только нижние палаты парламентов.

В связи с характеристикой парламента как органа народного представительства возникают вопросы о том, как соотносятся с понятием народного представительства институты президента, избранного на всеобщих выборах, а также представительных органов местного самоуправления (местных представительных органов власти) и избранных на прямых выборах должностных лиц местного самоуправления.

Определяя президента как единоличный орган государственной власти - один из высших органов государства - или как высшее должностное лицо государства, следует констатировать наличие у него представительного мандата. В случае избрания президента на всеобщих выборах такой мандат имеет общенародный характер, а учитывая отсутствие практики отзыва президента избирателями, - свободный характер.

Однако наличие у президента представительного мандата не сообщает ему качество представительного органа в связи с отсутствием признака коллегиальности. Известно, что укоренившийся в политическом и правовом сознании термин «представительный орган» предполагает такие качества, как выборность и коллегиальность. При этом отметим, что отсутствие в современных монархиях института выборного главы государства не определяет степень демократичности государства и не является индикатором относительно уровня представительной демократии.

Именно коллегиальность, косвенно отражающая разнообразие существующих в обществе политических интересов, которые призваны реализовывать депутаты парламента и их группы, обеспечивает парламенту свойство представительного органа власти. И хотя избранный на всеобщих выборах президент соотнесен с народным представительством прежде всего в связи со смыслом и содержанием его мандата, представительным органом он не является. Его можно характеризовать как единоличный орган или высшее должностное лицо государства, имеющее общенародный представительный мандат. Наличие у президента такого мандата позволяет, по нашему мнению, определить его и как орган (не коллегиальный, а единоличный) народного представительства[footnoteRef:11]. [11:  Мирзоев А.К. Генезис и эволюция представлений о суверенитете в политико-правовых концепциях народного и национального суверенитета // Мир политики и социологии. 2015. № 1. С. 141-150.] 


Тем самым предлагается различать понятия общенационального представительного органа власти и органа народного представительства. Первое из этих понятий свидетельствует об определенной форме (коллегиальности в организации и работе соответствующего органа), второе - о содержании (смысле деятельности органа как представителя в осуществлении власти).

В контексте вопроса о понятии народного представительства следует также определиться относительно его соотношения с представительной демократией. По нашему мнению, последнюю можно определить как осуществление власти народа избранными на общенациональном и местном уровне (а в условиях федеративного государства - и на уровне субъектов федерации) представителями, которые функционируют или коллегиально как представительные органы, или как отдельные должностные лица, имеющие представительный мандат.

Одним из проявлений принципа народного суверенитета и идеи народного представительства является исторически признанное право народа на восстание даже против законных правителей, узурпирующих власть и злоупотребляющих ею. Признание такого права народа в дальнейшем нередко оценивалось как проявление политического идеализма, свойственного периодам революций, а его значение и возможности реализации, по существу, отрицались ссылками на необходимость соблюдения требований формальной законности, в частности относительно «ротации персоналий» в сфере государственной власти.

Соответствующее право народа, хотя и в «смягченных» формулировках, нашло отражение в современной практике, трансформировавшись в конституционное право граждан противодействовать посягательствам на «конституционный строй» (Литва, ФРГ, Эстония), на «демократический порядок осуществления основных прав и свобод» (Словакия) или в право либо даже обязанность выступить «законным способом» против узурпации государственной власти (Венгрия). В Украине право граждан, в частности, оказывать сопротивление «действиям, направленным на захват государственной власти», предусматривалось практически во всех редакциях официального проекта действующего Основного Закона, но в процессе его рассмотрения в парламенте положения о таком праве были исключены[footnoteRef:12]. [12:  Красинский В.В. Государственный суверенитет: гносеологический аспект проблемы // Современное право. 2015. № 7. С. 5-10.] 


Важно то, что власть, источником и носителем которой является народ, может осуществляться как непосредственно (прежде всего на выборах и референдуме), так и через соответствующие органы, что нередко констатируется в конституции. Осуществляемая непосредственно, она выступает как собственно власть народа, реализуемая через уполномоченные на это органы и должностные лица, - изменяется по форме и определяется как государственная власть и местное самоуправление. Однако, будучи измененной по форме, сохраняет природу власти народа и не трансформируется в некую власть органов.

В любом случае власть народа должна осуществляться на основе конституции и законов и с использованием способов и средств, ими предусмотренных. Этот тезис находится в формально-логическом противоречии с содержанием права народа на восстание, включая его современные версии. Такое противоречие снимается общественной практикой. В условиях демократического развития соответствующая практика его нивелирует. Отсутствие демократии и авторитарность в ее крайних проявлениях приводят к провозглашению и реализации тезиса, по смыслу которого «народ выше формальной конституции».

В связи с изложенным может возникать вопрос о соотношении собственно власти народа и его же власти, осуществляемой посредством соответствующих органов и должностных лиц. Учитывая тот факт, что государство объективно выступает инструментом народовластия и в своей деятельности ограничено правами граждан, в совокупности составляющих народ, следует признать политическую «первичность» собственно власти народа. К тому же часть органов и должностных лиц, уполномоченных на осуществление власти, формируются и замещаются по результатам выборов, т.е. вследствие осуществления собственно власти народа[footnoteRef:13]. [13:  Назарова И.С. Избирательная система как конституционно-правовой механизм формирования института народного представительства // Российская юстиция. 2013. № 7. С. 55-57.] 


О юридическом приоритете собственно власти народа можно говорить в связи с тем, что референдные (референдарные) акты иногда прямо признаются высшими по силе по сравнению, в частности, с парламентскими актами.

Как отмечалось, теоретической первоосновой народного представительства является принцип народного представительства. Сам же народный суверенитет не только обозначает народовластие, но и по существу производит органическую взаимосвязь народа с государством. При этом народный суверенитет «материализовывается» путем правотворческой деятельности органов власти (в первую очередь - высших органов государства), направленной на создание и обеспечение функционирования различных механизмов непосредственной и представительной демократии.

«Материализация» народного суверенитета происходит также через конституционное и законодательное закрепление прав и свобод человека и гражданина. В литературе отмечается, что «основные права являются правами защиты от власти государства... При конституционном строе такие права защиты необходимы, потому что и демократия является господством людей над людьми, которым присущи попытки злоупотребления властью, и потому что государственная власть и в правовом государстве может совершать несправедливость»[footnoteRef:14]. [14:  Шаповал В.Н. О смыслах народного представительства // Конституционное и муниципальное право. 2013. № 2. С. 2-5.] 


Конституционное и законодательное закрепление разных прав и свобод имеет различное значение относительно реализации народного суверенитета и обеспечения народного представительства. Те права и свободы, которые принято классифицировать как личные, или гражданские, в наибольшей степени выполняют роль ограничений в государственном властвовании. Другую роль следует признать за социально-экономическими правами, которые, согласно некоторым их характеристикам, «поставили человека в зависимость от государственной власти, т.е. подорвали основу породившей их изначальной идеи - дистанцировать личность от произвольного усмотрения государства»[footnoteRef:15]. [15:  Куян И.А. К вопросу о формах проявления народного суверенитета // Правовая политика и правовая жизнь. 2013. № 1. С. 30-34.] 


Особая роль в реализации народного суверенитета и обеспечении народного представительства принадлежит политическим правам и свободам. Как отмечается в литературе, народный суверенитет «реальную и практическую реализацию получает через политические права каждого гражданина». При этом автор признает за соответствующими правами и свободами характер естественных прав, который проистекает из народного суверенитета, в связи с чем эти права «нельзя рассматривать как установленные, предоставленные государством»[footnoteRef:16]. [16:  Тиунчик И.В. Борьба и взаимодействие идей государственного суверенитета и суверенитета народа // Этносоциум и межнациональная культура. 2012. № 1 (43). С. 83-91.] 


Иными словами, закрепление и осуществление политических прав и свобод обеспечивает народный суверенитет. В свою очередь, соответствующие права и свободы по существу производны от народного суверенитета. Прежде всего речь идет о тех политических правах, которые характеризуются как права граждан на участие во власти. Эти права прямо корреспондируют с явлением народного представительства. Отметим, что в наши дни распространено определение политических прав и свобод как подразумевающих юридические возможности участия индивида (гражданина) не только в формировании и осуществлении власти, но и в общественно-политической деятельности в иных, чем непосредственное государственное властвование, сферах и формах.

В заключение подчеркнем, что взаимосвязь между народным суверенитетом и народным представительством, с одной стороны, и правами и свободами человека и гражданина - с другой, имеет сущностную природу. Эта взаимосвязь отражает сущность власти народа, участие в организации и осуществлении которой, реализуя соответствующие права, может принимать каждый дееспособный гражданин. Рассматриваемая взаимосвязь отражает также сущность тех прав гражданина, что выступают своеобразным способом и средством осуществления народного суверенитета и обеспечения народного представительства.

Даже во взаимосвязи с народным суверенитетом и народным представительством права и свободы сохраняют свою самодостаточность как права и свободы человека и гражданина и не становятся каким-то субъективно-правовым проявлением, сублимацией народного суверенитета.
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Глава 2. Народный суверенитет и власть народа
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В Конституции РФ предусмотрено, что носителем суверенитета и единственным источником власти в РФ является ее многонациональный народ, который осуществляет свою власть непосредственно, а также через органы государственной власти и органы местного самоуправления.

В национальных правовых системах на конституционном уровне сформировался единый подход к определению содержания конституционного принципа народовластия. В этой связи к связующим элементам конституционного принципа народовластия можно отнести суверенитет, волю и власть народа. В многообразии вариантов смешения этих явлений, в положениях национальных конституций формируется ядро конституционно-правового принципа народовластия. Однако эта стабильная составляющая образуется в определенных условиях, которые порой оказывают самое непосредственное влияние. С учетом этого принцип народовластия необходимо рассматривать как сложное явление, которое обобщенно представляет собой многослойное образование, в котором вокруг ядра формируются еще как минимум три самостоятельных слоя. На первый слой - национальный - наслаивается второй - общественный, который, в свою очередь, покрывается третьим слоем - демократическим. Национальный пласт представляет собой совокупность ценностей, объединяющих в единую политическую и историко-культурную общность народы, проживающие на территории государства. Именно эти идеи образуют стержень любой общественной системы, а их совокупность составляет одну из основ данного конституционного принципа. Национальные особенности оказывают существенное влияние на общественный слой, который включает в себя экономические, политические, духовные и социальные основы народовластия. Третий слой - демократический - объединяет в себе общепризнанные либеральные ценности. Как показывает история, это наиболее изменчивая составляющая принципа народовластия[footnoteRef:17]. Постоянное развитие демократической мысли порождает бесконечный поиск новых подходов к реализации существующих общественных институтов, что развивает и обогащает содержание данного конституционного принципа. [17:  Мюллер Я.В. Споры о демократии: политические идеи в Европе XX века. Москва, 2014. ] 


Если раскрыть с конституционно-правовых позиций содержание принципа народовластия, то его наиболее стабильная составляющая заключается в:

- невозможности установления государством оснований для исключения отдельных граждан или их групп из состава народа;

- признании народа как носителя высшей власти;

- установлении воли народа как ориентира для развития государства и права;

- свободном осуществлении в правовых формах принадлежащей народу власти;

- формировании органов власти на основе свободного волеизъявления народа;

- возможности осуществления народного контроля над функционированием органов государственной власти;

- участии народа в осуществлении иных форм власти;

- признании суверенитета народа;

- обеспечении информированности народа;

- во взаимной защищенности государства и народа.

Международные стандарты - универсализация народовластия. Сохраняющиеся тенденции глобализации в экономике, политике, культуре и формирование глобального общества оказывают влияние на развитие рассматриваемого конституционного принципа. Одним из результатов воздействия этих факторов в правовом дискурсе стало создание международных стандартов реализации народовластия. Сегодня в значительном количестве приняты международные правовые акты, в которых содержатся требования к реализации принципа народовластия.

В соответствии с положениями Венской декларации и программой действий 1993 года[footnoteRef:18] современная демократия основывается на свободно выраженной воле народа, определять свои собственные политическую, экономическую, социальную и культурную системы. Народ должен полноценно участвовать во всех аспектах своей жизни. Именно народам принадлежит право свободно определять свой политический статус и беспрепятственно осуществлять свое экономическое, социальное и культурное развитие. [18:  Венская декларация (Вместе с «Декларацией и планом действий по борьбе с расизмом, ксенофобией, антисемитизмом и нетерпимостью») (Принята в г. Вене 09.10.1993) // СПС Гарант.] 


Международная стандартизация народовластия как неотъемлемого признака современного демократического государства осуществляется вслед за универсализацией самой демократической идеи. Как отмечается в Документе Копенгагенского совещания Конференции по человеческому измерению[footnoteRef:19], жизнеспособность демократии напрямую зависит от существования как составной части национальной жизни демократических ценностей и практики, а также широкого круга демократических институтов. Государства ориентированы на поддержку совместных практических усилий и обмен информацией, идеями и опытом в рамках прямого сотрудничества между отдельными лицами, группами и организациями. [19:  Документ Копенгагенского совещания Конференции по человеческому измерению СБСЕ (Вместе с «Заявлением председателя по вопросу о доступе неправительственных организаций и средств массовой информации на Совещания Конференции по человеческому измерению») (Подписан в г. Копенгагене 29.06.1990) // СПС Гарант.] 


В документах Генеральной Ассамблеи ООН провозглашается необходимость установления единого демократического международного порядка[footnoteRef:20], что может быть обеспечено путем содействия развитию и укреплению демократических международных институтов во всех областях сотрудничества, и обеспечения реализации права на справедливое участие всех людей в процессе принятия решений как на национальном, так и на общемировом уровнях. [20:  Резолюция Генеральной Ассамблеи ООН «Содействие установлению демократического и справедливого международного порядка» 67/175 от 20.12.2012 // Документ ООН. A/RES/67/175] 


Таким образом, в международных документах можно встретить положения, ориентированные на выработку универсальных требований к реализации принципа народовластия как неотъемлемого элемента демократического политического режима. Кроме того, на международном уровне вырабатываются не только общие направления демократического развития государств, но и формулируются общие требования к функционированию отдельных институтов народовластия. Ярким примером этого может служить Свод рекомендуемых норм при проведении референдумов, в положениях которого впервые на международном уровне были обобщены основные принципы проведения референдумов в государствах - членах Совета Европы. Подобные требования также сформулированы и в отношении других институтов народовластия. Так, например, Декларация о критериях свободных и справедливых выборов, принятая на 154-й сессии Совета Межпарламентского союза в Париже в 1994 году, устанавливает международные стандарты проведения подлинных свободных и справедливых выборов[footnoteRef:21]. [21:  Деменчук Д.В. Народовластие в государственном управлении // Вестник Евразийской академии административных наук. 2016. № 1 (34). С. 68-71.] 


При закреплении на международном уровне общих направлений развития народовластия в национальных государствах и определении требования к реализации отдельных демократических институтов осуществляется универсализация народовластия. Причем эта универсализация не направлена на выработку таких форм, которые обеспечили бы всеобъемлющую реализацию данного принципа в любых национальных условиях. Это новая универсализация, целью которой является формирование таких критериев осуществления народовластия, свойства которого были бы способны изменить сами внешние условия его осуществления[footnoteRef:22]. [22:  Зенин С.С. Стабильность и динамизм конституционного принципа народовластия: теоретические основы // История государства и права. 2015. № 22. С. 3-9.] 


Возникающий в связи с этим антагонизм национальных особенностей народовластия и его универсализации должен разрешаться путем отказа от идеи формирования единственно верной модели народовластия. Признание на международном уровне всеобщих демократических ценностей не может осуществляться без учета национальных особенностей государств. В этой связи государства в процессе своего функционирования должны обладать свободой действия для развития принципа народовластия в рамках своих правовых систем. Правовые пределы данной свободы должны находить свое закрепление в конституциях национальных государств. В этих условиях речь не может идти об абсолютной универсализации. Необходимо сохранить возможность консенсуса, в основе которого должно лежать согласие на разногласие, то есть критическая универсализация народовластия.

Динамизм народовластия - национальное измерение. Применение в отношении народовластия такой категории, как «динамизм», позволяет говорить о наличии постоянно существующих, закономерно сложившихся, направленных изменений в качестве и характере правового регулирования этого базового конституционного принципа. Всю совокупность объективных причин подобных преобразований возможно разделить на две группы. Во-первых, это постоянное развитие общественных отношений, обусловленное эволюцией общества и государства. Результатом этого является появление новых сфер или форм общественной жизни, в рамках которых обеспечивается реализация конституционного принципа народовластия. Во-вторых, это возможная неполнота, противоречивость конституционных норм, закрепляющих данный принцип. Зачастую в процессе применения правовых норм выявляются пробелы и коллизии, требующие своего устранения.

В правовом дискурсе развитие народовластия осуществляется путем преобразования конституционно-правового регулирования общественных отношений, связанных с реализацией данного принципа в национальных правовых системах. Развитие принципа народовластия возможно в рамках нескольких направлений: во-первых, путем принятия новых конституций национальных государств или внесения изменений в действующие. Примером этого может служить принятие в конце XX века новых конституций в ряде государств, отказавшихся от социалистического пути развития, в результате чего существенным образом было изменено содержание данного конституционного принципа.

Во-вторых, путем принятия нормативных правовых актов, развивающих положения действующей конституции. Зачастую от содержания норм закона зависит качество реализации конституционного принципа. В ст. 3 Конституции РФ предусматривается, что высшим непосредственным выражением власти народа наряду со свободными выборами является референдум. В целях развития конституционных положений был принят Федеральный конституционный закон от 28.06.2004 № 5-ФКЗ «О референдуме Российской Федерации»[footnoteRef:23], в нормах которого был установлен труднореализуемый механизм инициирования референдума гражданами России. Это привело к тому, что референдум на федеральном уровне не проводится уже более 20 лет. [23:  Федеральный конституционный закон от 28.06.2004 № 5-ФКЗ «О референдуме Российской Федерации» (ред. от 06.04.2015) // СЗ РФ. 2004. № 27. Ст. 2710.] 


В-третьих, развитие принципа народовластия также происходит в рамках деятельности органов конституционной юстиции, осуществляющих конституционный контроль или надзор. Зачастую данные органы, вынося решения о несоответствии положений отдельных правовых актов нормам конституций, указывают на неверное направление, избранное законодателем в развитии конституционного принципа народовластия. Кроме того, осуществляя толкование норм действующих конституций, суды раскрывают содержание принципа народовластия и, как следствие, развивают его.

Развитие принципа народовластия может носить как позитивный, так и негативный характер. На наш взгляд, следует остановиться на возможных причинах негативной модернизации данного принципа. К таким в первую очередь необходимо отнести осуществление преобразования конституционно-правовых норм.

- вопреки объективным тенденциям развития общественных отношений. Основой развития конституционно-правовых институтов в этом случае выступает не объективная необходимость, вызванная генезисом общественных отношений, а политическая воля отдельных лиц, экономическая или иная заинтересованность определенных слоев общества и т.д.

- на основе признания приоритета принципа народовластия над другими базовыми конституционными принципами. В этом случае развитие осуществляется в условиях признания абсолютного приоритета принципа народовластия в системе основ конституционного строя;

- без учета уровня экономического, социального, политического, духовного, правового развития общества. В данном случае преобразование осуществляется неравномерно, без учета конкретных общественных условий;

- в условиях общественного противодействия и отрицания обществом проводимых преобразований. Развитие осуществляется в условиях нарастающих противоречий между государством и обществом, без учета воли народа;

- без учета национальных, исторических и культурных особенностей общества. Преобразование конституционно-правовых норм в этом случае не базируется на элементах национальной идентичности и, как следствие, подрывает национальный суверенитет[footnoteRef:24]. [24:  Артамонова Г.К., Сальников П.П., Султыгов М.М., Анашкина Ю.Н. Институты народовластия: проблемы влияния на публичную политическую власть // Юридическая наука: история и современность. 2016. № 3. С. 29-42.] 


Таким образом, одним из проявлений динамизма конституционного принципа народовластия является его трансформация в национальных правовых системах.

Теоретические основы развития принципа народовластия. Оценивая современные тенденции развития народовластия, необходимо отметить многогранность данного принципа. Народовластие выступает определенным связующим звеном, «шестеренкой» в механизме взаимодействия государства и народа.

Главное значение в понимании особенностей развития народовластия в представленной системе имеет определение субъекта, являющегося движущей силой. С учетом того что в представленном механизме можно выделить только два субъекта - народ и государство, рассмотрим возможные варианты.

Первый вариант - идеалистический. Характеризуется тем, что народ является субъектом, который определяет силу и направление движения представленного механизма. В правовом дискурсе народовластие будет рассматриваться как единственный инструмент воздействия на государство. В свою очередь, это обусловливает развитие данного принципа в условиях постоянно нарастающей дивергенции. Под дивергенцией народовластия понимается процесс образования новых механизмов, обеспечивающих реализацию народовластия. При этом речь может идти как о внутриинституциональной, так и внутрисистемной дивергенции. Внутриинституционная дивергенция представляет собой появление новых механизмов реализации народовластия в рамках ранее существующего демократического института. Примером этого может служить введение в конституционную практику государства наряду с применяемым конституционным референдумом агрегативного. Внутрисистемная дивергенция связана с образованием новых, ранее не функционировавших институтов в национальной правовой системе государства. Пример этого - применение новых институтов партиципаторной демократии.

Второй вариант - прагматический. В этом случае государство является тем субъектом, который определяет направление движения элементов представленной системы. Государство, будучи строго организованной системой, способно воздействовать на народ как непосредственно, так и опосредованно, через применение институтов народовластия. Государство, стремясь к осуществлению легального насилия, способно изменять условия, в которых функционирует данная система, что также влияет на развитие принципа народовластия. Прагматический вариант функционирования данной системы лежит в основе формирования управляемой демократии.

Учитывая достаточную обобщенность представленных подходов, необходимо отметить, что история развития человеческой цивилизации свидетельствует о том, что они не применяются обособленно друг от друга, тем самым формируется третий вариант - плюральный, характеризующийся постоянной сменой субъекта, обладающего движущей силой.

Сложность и динамизм общественных отношений, возникающих по поводу осуществления народовластия, являются объективной предпосылкой совершенствования конституционных правовых норм, его закрепляющих. Развитие данного принципа в национальных правовых системах не должно приводить к модернизации его сущностного содержания. Определенной константой должны выступать рассмотренные во втором тезисе положения, которые находят свое всестороннее закрепление в национальных конституциях. Положения о народе как носителе суверенитета и единственном источнике власти, о конституционных формах ее реализации должны оставаться незыблемыми.





[bookmark: _Toc467848169]2.2. Конституционный принцип народовластия в России



Система конституционных принципов как сложная многоуровневая система представляет собой не только совокупность элементов, но и связей, возникающих между ними. Народовластие находится в тесной взаимосвязи с другими конституционными принципами. Такое взаимодействие образует не только вертикальные, но и горизонтальные связи. Вертикальные, как уже отмечалось в первом тезисе, образуются на основе необходимости правовой конкретизации многогранных по своему содержанию конституционных принципов. Образование горизонтальных связей имеет более глубокую сущностную природу. Благодаря такому взаимодействию осуществляется наполнение содержания ядра конституционной системы. Так, сегодня невозможно представить осуществление подлинного народовластия без наличия конституционного, закрепленного и гарантируемого государством перечня прав и свобод человека и гражданина. Качество реализации конституционного принципа народовластия напрямую зависит от эффективности деятельности органов государственной власти, что обеспечивается системой разделения властей. Взаимодействие конституционных принципов способствует взаимному усложнению и расширению их содержания. Например, взаимодействие народовластия и принципа федерализма создает условия для реализации демократических институтов как на общегосударственном уровне, так и на уровне субъектов Федерации. Дополнительное включение в этот процесс местного самоуправления способствует образованию третьего уровня реализации народовластия в Российской Федерации.

Базовые конституционные принципы, взаимодействуя между собой, создают основу развития различных сфер общественной жизни, взаимно наполняя свое сущностное содержание. Однако такое взаимное влияние неоднородно. Как справедливо отмечает Г.Н. Носкова, значение отдельных конституционных принципов настолько велико (верховенство права, приоритет прав и свобод человека и гражданина, разделение властей), что при отсутствии их реального воплощения существование самой идеи народовластия теряет свой смысл[footnoteRef:25]. [25:  Карасева И.А. Конкуренция конституционных ценностей в правоприменительной практике России и зарубежных государств // Сравнительное конституционное обозрение. 2014. № 4. С. 75-85.] 


В правовом дискурсе развитие народовластия осуществляется путем преобразования конституционно-правового регулирования общественных отношений, связанных с реализацией данного принципа в Российской Федерации. Думается, что такое развитие может носить как позитивный, так и негативный характер. На наш взгляд, следует остановиться на возможных причинах негативного развития данного конституционного принципа. К таким в первую очередь необходимо отнести осуществление преобразования конституционно-правовых норм:

1) вопреки объективным тенденциям развития общественных отношений. Основой развития конституционно-правовых институтов в этом случае выступает не объективная необходимость, вызванная генезисом общественных отношений, а политическая воля отдельных лиц, экономическая или иная заинтересованность определенных слоев общества и т.д.;

2) на основе признания приоритета принципа народовластия над другими базовыми конституционными принципами. В этом случае развитие осуществляется в условиях признания абсолютного приоритета принципа народовластия в системе основ конституционного строя;

3) без учета уровня экономического, социального, политического, духовного, правового развития общества. В данном случае преобразование осуществляется без учета конкретных существующих общественных условий, неравномерно;

4) в условиях общественного противодействия и отрицания обществом проводимых преобразований. Развитие осуществляется в условиях нарастающих противоречий между государством и обществом, без учета воли народа;

5) без учета национальных, исторических и культурных особенностей общества. Преобразование конституционно-правовых норм в этом случае не базируется на элементах национальной идентичности и, как следствие, подрывает национальный суверенитет[footnoteRef:26]. [26:  Хорошильцев А.И. Основные функции власти народа по отношению к государству в современном демократическом обществе // Конституционное и муниципальное право. 2013. № 2. С. 6-10.] 


В современных условиях динамизм конституционного принципа народовластия раскрывается через его преобразование в нормативных правовых актах федерального уровня, уровня субъектов Российской Федерации, муниципального уровня. Правотворческие органы призваны осуществлять основной объем такой деятельности. Также немаловажное значение в преобразовании рассматриваемого конституционного принципа сегодня играет деятельность Конституционного Суда Российской Федерации. Данный орган, разрешая дела о соответствии Конституции РФ федеральных законов, нормативных актов Президента Российской Федерации, Совета Федерации, Государственной Думы, Правительства Российской Федерации, конституций республик, уставов, а также законов и иных нормативных актов субъектов Российской Федерации, осуществляет «пресекательную» деятельность. Вынося решения о несоответствии положений вышеперечисленных правовых актов Конституции РФ, суд указывает на неверное направление в развитии конституционного принципа народовластия, избранное законодателем. 

Таким образом, развитие конституционного принципа народовластия может осуществляться на нескольких уровнях правового регулирования: конституционном уровне, федеральном уровне, уровне субъектов Федерации и уровне местного самоуправления.

Оценивая современные тенденции развития конституционного принципа народовластия в Российской Федерации, стоит отметить их разнонаправленный характер. С одной стороны, в России развиваются новые демократические институты, призванные обеспечить всестороннее участие многонационального народа Российской Федерации в решении важных государственных и общественных вопросов. С другой же - на современном этапе остается нерешенным ряд проблем в сфере правового регулирования принципа народовластия. Сегодня представляется возможным выделить наиболее значимые тенденции развития данного конституционного принципа[footnoteRef:27]. [27:  Югов А.А. Право публичной власти как исключительное право народа на власть // Конституционное и муниципальное право. 2012. № 9. С. 28-33.] 


Во-первых, это динамичное развитие механизмов консультативного непосредственного народовластия. Сегодня на уровне субъектов Российской Федерации и местного самоуправления активно развиваются такие институты, как публичные (общественные) слушания, опросы граждан, митинги, шествия и др. На федеральном уровне нашли свое правовое закрепление новые совещательные механизмы, установленные Указами Президента РФ «Об общественном обсуждении проектов федеральных конституционных законов и федеральных законов»[footnoteRef:28] и «О рассмотрении общественных инициатив, направленных гражданами Российской Федерации с использованием интернет-ресурса «Российская общественная инициатива»[footnoteRef:29]. Развитие данных институтов на федеральном уровне является положительной тенденцией. Однако законодателем была не совсем верно избрана форма их закрепления. Данные общественные отношения необходимо урегулировать в порядке принятия самостоятельного федерального закона. [28:  Указ Президента РФ от 09.02.2011 № 167 «Об общественном обсуждении проектов федеральных конституционных законов и федеральных законов» // СЗ РФ. 2011. № 7. Ст. 939.]  [29:  Указ Президента РФ от 04.03.2013 № 183 «О рассмотрении общественных инициатив, направленных гражданами Российской Федерации с использованием интернет-ресурса «Российская общественная инициатива» (ред. от 23.06.2014) // СЗ РФ. 2013. № 10. Ст. 1019.] 


Важность активного развития совещательных форм обусловлена высокой степенью аполитичности граждан Российской Федерации. Традиционная невысокая явка избирателей на федеральные и особенно на региональные выборы подтверждает вывод о том, что применение данных форм позволит сохранить политическую связь между обществом и государством, утрата которой в конечном итоге может привести к дестабилизации конституционного строя.

Во-вторых, можно отметить тенденцию к стагнации императивных институтов народовластия. Увеличение сроков полномочий депутатов Государственной Думы ФС РФ и Президента РФ привело к тому, что выборы на федеральном уровне стали проходить реже. Значение императивных форм в условиях неприменения института федерального референдума практически сводится к формированию органов государственной власти, что отражается на электоральной активности избирателей.

В-третьих, как сохраняющуюся тенденцию можно отметить наличие противоречий в правовом закреплении принципа народовластия в конституциях (уставах) субъектов Российской Федерации. Несмотря на серьезную работу, проводимую Конституционным Судом РФ, в данных правовых актах сохраняется значительное количество неточностей, негативно влияющих на развитие конституционного принципа народовластия в законодательстве субъектов Российской Федерации. Анализ конституций (уставов) субъектов Российской Федерации показал наличие в них прямых или косвенных ограничений правомочий народа как основного субъекта народовластия. Среди таких можно выделить следующие:

1. Установление за народом права на осуществление власти без указания на ее принадлежность ему. Подобное косвенное ограничение правового статуса народа содержится в ст. 4 Конституции Республики Дагестан[footnoteRef:30]. В данном источнике устанавливается лишь то, что власть в Республике осуществляет ее многонациональный народ. Представляется, что подобное ограничение не соответствует положениям Конституции РФ, где подчеркивается, что именно многонациональный народ является единственным источником власти. [30:  Конституция Республики Дагестан от 10 июля 2003 г.: с изм. и доп. от 14 июня 2012 г. // Дагестанская правда. 2003. № 159.] 


2. Ограничение вида власти, носителем и источником которой является народ. Например, в Конституции (Основном Законе) Республики Саха (Якутия)[footnoteRef:31] устанавливается, что источником государственной власти в Республике является народ, состоящий из граждан всех национальностей. Подобное ограничение видится не совсем правомерным. Конституция РФ не ограничивает правомочие народа путем закрепления его только как источника государственной власти. Народ в Российской Федерации является источником не только государственной, но и иной политической, общественной власти и т.д. [31:  Конституция (Основной Закон) Республики Саха (Якутия) от 4 апреля 1992 г.: в ред. от 8 июня 2012 г. // Якутские ведомости. 1992. № 7.] 


3. Установление исчерпывающего перечня способов реализации власти, принадлежащей народу. Примером подобного ограничения может служить содержание ст. 4 Степного Уложения (Конституции) Республики Калмыкия[footnoteRef:32], где устанавливается, что народ осуществляет свою власть через Главу Республики Калмыкия, Народный Хурал Республики Калмыкия и органы местного самоуправления. В данном случае закрепляется исчерпывающий перечень органов власти, через которые народ может осуществлять принадлежащую ему власть. Видится более удачным перед нормами, устанавливающими конкретные механизмы реализации власти народа, поместить положения более общего характера. В этих целях целесообразно использование диспозитивной формулировки: «Народ осуществляет свою власть как непосредственно, так и через своих представителей». [32:  Степное Уложение (Конституция) Республики Калмыкия от 5 апреля 1994 г.: в ред. от 29 июня 2012 г. // Советская Калмыкия. 1994. № 121.] 


4. Отсутствие в конституционных актах субъектов Российской Федерации характеристики народа как источника и носителя власти. Среди таких можно отметить конституции Республик Башкортостан, Тыва, Коми, Калмыкия, Карачаево-Черкесской Республики. Это вызвано внесением ряда изменений в связи с необходимостью приведения данных правовых актов в соответствие с Конституцией РФ и федеральным законодательством. Удаление из текстов данных правовых актов несоответствующих норм стало причиной того, что закрепление положений о народовластии стало носить фрагментарный отрывочный характер.

В-четвертых, определенной наметившейся тенденцией стало активное внедрение в процессе осуществления народовластия информационных технологий. Сегодня в России активно набирают обороты процессы по внедрению информационных технологий в избирательные процедуры: электронное голосование, видеонаблюдение на избирательных участках, электронные избирательные урны и т.д. Возникают новые способы реализации форм непосредственного народовластия: электронные публичные слушания, интернет-обращения граждан, обсуждение при помощи Интернета проектов федеральных законов.

Применение современных информационных технологий в процессе реализации конституционного принципа народовластия может нести как положительное, так и отрицательное значение. Конечно, технические средства расширяют возможности граждан в сфере участия в управлении государственными и общественными делами, обеспечивают упрощенный доступ к информации. Однако современные средства коммуникации могут также использоваться и используются для лоббирования частных интересов и манипуляции общественным мнением.

Применение информационных технологий в данной сфере не является определяющим фактором в развитии народовластия. Никакая, даже самая современная техника и совершенные технологии не в состоянии сделать общество демократическим, если оно не хочет или не может стать таковым. Поэтому основными гарантиями качественной реализации конституционного принципа народовластия являются политические условия, сложившиеся в конкретном обществе.

Оценивая современные тенденции развития народовластия в Российской Федерации, необходимо отметить его многогранность. Сложность и динамизм общественных отношений, возникающих по поводу осуществления народовластия, являются объективной предпосылкой совершенствования правовых норм, закрепляющих данный конституционный принцип. Его развитие не должно приводить к модернизации самого сущностного содержания. Определенной константой должны выступать рассмотренные в первом тезисе нормы действующей конституции. Положения о народе как носителе суверенитета и единственном источнике власти, формах ее реализации и недопустимости захвата власти должны оставаться незыблемыми.

Необходимо обеспечить развитие конституционного принципа народовластия как неотъемлемого элемента единой системы основ конституционного строя. Его модернизация не должна создавать условий для умаления значения других основополагающих конституционных принципов. В этой связи целесообразно сформулировать ряд принципиальных идей, отражающих основные направления позитивного развития народовластия в Российской Федерации. Среди таких возможно отметить:

1) признание человека, его прав и свобод как высшей ценности;

2) качественная реализация обязанности государства по созданию условий для осуществления народовластия;

3) обеспечение режима законности в процессе реализации конституционного принципа народовластия;

4) соблюдение необходимого баланса между непосредственным и представительным народовластием;

5) обеспечение развития принципа народовластия с учетов принципа разделения властей;

6) развитие народовластия должно осуществляться с учетом государственных и общественных интересов;

7) признание правовой защищенности принципа народовластия.

Решение этих задач во многом зависит от качества правотворческой деятельности законодательных органов государственной власти и эффективности осуществления конституционного контроля.
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Таким образом, понятие суверенитета сохраняет свое значение и является весомой правовой гарантией существования суверенных государств, основанных на признании права человека на свободное развитие. Суверенитет является фактором обеспечения независимости государства и права его народа самостоятельно определять свою внутреннюю и внешнюю политику.

Мы с одной стороны согласимся с теорией неделимого суверенитета, и, исходя из Конституции и разъяснений Конституционного Суда РФ, признаем, что государственный и национальный суверенитет не могут взаимоисключать друг друга. Это части единого целого. 

Но, в то же время, следует признать, что согласно духу Конституции государственный суверенитет - явление, производное от суверенитета народа (нации), и представляет собой атрибутивное свойство государственной власти.

Суть его в том, что народ, осознавая себя как единое целое, проживающее на определенной территории, создает механизм государства и передает ему часть принадлежащей народу суверенной власти для защиты его извне и изнутри. 

В современном понимании народовластие может быть представлено как конкретная модель, определенная концепция или как идеал самоопределения политического сообщества через институты и механизмы волеизъявления равноправных индивидов, обладающих свободой личного выбора. Существующие трактовки народовластия имеют свои определенные основания, выражающие действительные связи. Абсолютизация каждого такого основания на деле приводит к отождествлению либо противопоставлению понятий «демократия» и «народовластие», что неизбежно связано с неадекватными представлениями об идее народовластия и ее реализации.

Для осуществления механизма народовластия Конституция предоставляет гражданам определенные политическое права и свободы. Естественный характер прав и свобод гражданина вытекает из того, что носителем суверенитета и единственным источником власти в Российской Федерации является ее многонациональный народ. Эта важнейшая основа конституционного строя Российской Федерации реально реализуется через политические права и свободы каждого гражданина. Граждане, ассоциированные как народ, осуществляют власть. Каждый гражданин как таковой участвует в осуществлении власти через определенные формы народовластия, как непосредственные (прямые), так и опосредованные (представительные).
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