Перечень индивидуальных образовательных достижений
Попова Михаила Алексеевича
	№ п/п
	Вид образовательных достижений
	Описание индивидуальных образовательных достижений
	Подтверждение уровня (факта) индивидуальных образовательных достижений
	Самооценка образовательных достижений (индекс ИОД)
	Примечания

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Достижения в освоении основной образовательной программы

(образовательная активность)

	1
	Уровень успеваемости за весь период обучения


	
	Ведомость промежуточной аттестации ПА-1
	СБу = 3,5
	СБу = 170/49=3,5 балла, где

170– сумма оценок за экзамены и курсовую работу.
49 - количество оценок за экзамены и курсовую работу.

	
	Индекс ИОД по освоению основной образовательной программы
	3,5 балла
	

	Достижения в системе дополнительного образования

(образовательная активность)

	
	Индекс ИОД в системе дополнительного образования
	0
	

	Достижения в исследовательской и творческой деятельности

(творческая активность)

	1
	Участие в научном кружке по римскому праву на тему: «Влияние идей славянофилов, западников, евразийцев на развитие государственно-правовых институтов в России»
	Выступал в качестве слушателя
	
	0,5 балла
	

	2
	Участие в научном кружке по иностранному языку на тему: «Пенитенциарная система США, Великобритании»
	Тезисы доклада получили высокую оценку участников и организаторов конференции
	
	0,5 балла
	

	3
	Участвовал в научно-практической конференции по предмету Специальная Профессиональная Подготовка на тему: «Измерение расстояний и площадей 

по топографическим картам»
	Выступал в качестве слушателя
	
	0,5 балла
	

	4
	Участие в научном кружке по русскому языку на тему: «Оформление деловой документации в учреждениях и органах УИС»
	Выступал в качестве слушателя
	
	0,5 балла
	

	5
	Участие в научном кружке     « Профилактика финансовых и административных правонарушений( на примере уголовно – исполнительной системы)» 
	Выступал в качестве слушателя
	
	0,5 балла
	Приложение №1

	7
	Участие в научном кружке по гражданскому праву


	Выступал в качестве слушателя
	
	0.5 балла
	Приложение №8

	8
	Написание курсовой работы за 2 семестр, 1 курс по дисциплине ТГП
	«Нормативно правовые акты органов исполнительной власти»
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	Приложение № 2

	9
	Участие в научном кружке по дисциплине   

 « Информационная безопасность»
	Выступал в качестве слушателя
	
	0,5 балла
	Приложение № 3

	10
	Написание курсовой работы за 3 семестр, 2 курс по дисциплине КПР
	« Проблемы правового регулирования суверенитета народа в РФ»
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	Приложение № 4

	9
	Написание курсовой работы за 5 семестр , 3 курс по дисциплине Гражданское право
	«Гражданско – правовой договор в деятельности УИС»
	
	
	Приложение № 5

	10
	Написание Курсовой работы за 4 семестр 2 курс по дисциплине Уголовное право.
	«Убийство в уголовном праве, понятие, виды, вопросы Квалификации»
	
	
	Приложение № 6

	11
	Написание курсовой работы  3 курс 6 семестр по дисциплине Уголовно-исполнительное право
	«Классификация осужденных к лишению свободы»
	
	
	Приложение № 7

	12
	Написание курсовой работы 4 курс 7 семестр по дисциплине

Уголовно – процессуальное право 
	«Подозреваемый в уголовном процессе»
	
	
	Приложение № 9



	13
	Написание курсовой работы 4 курс 8 семестр по дисциплине
Организация охраны
	«Действия караула при побеге»
	
	
	Приложение № 10

	14
	Написание курсовой работы 4 курс 8 семестр по дисциплине
Организация конвоирования
	«Внутренние факторы, способствующие совершению побега из - под охраны караула по конвоированию осужденных, подозреваемых и обвиняемых»
	
	
	Приложение № 11

	15
	Написание курсовой работы 4 курс 8 семестр по дисциплине
Криминалистка
	«Реализация методов криминалистики при раскрытии и расследовании преступлений»
	
	
	Приложение № 12

	
	Индекс ИОД в исследовательской работе
	3, 5 балла
	

	Достижения в общественной жизни

(социальная активность)

	16
	Участие в торжественном мероприятии  посвященного Дню Металлурга
	Участие в парадном расчете Кузбасского Института ФСИН России
	
	0.5 балла
	Приложение № 8

	
	Индекс ИОД в общественной жизни
	0,5  баллов
	

	
	Итого суммарный  индекс ИОД за весь период обучения
	7.4 балла
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Приложение № 2
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Приложение № 3
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Приложение № 4
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Приложение № 5
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Приложение № 6
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Приложение № 8
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Приложение № 8
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Приложение № 9
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Приложение № 10
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Приложение № 11
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Приложение № 12
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Введение



Актуальность темы. До принятия действующей Конституции в России господствовала конституционная формула «полновластия советского народа», являвшаяся юридической фикцией, поскольку в любом, даже самом демократическом государстве народу не может и не должна принадлежать вся политическая власть. Во-первых, народу, живущему в стабильном цивилизованном государстве, обеспечивающем его важнейшие жизненные потребности в занятости, социальном благополучии и правовой защищенности, власть не нужна. Народ захватывает ее в случае невыполнения государством указанных функций в условиях социально-политического кризиса, результатом которого может стать социальная революция, нарушающая привычный порядок правового регулирования. Во-вторых, осуществление государственной власти требует высокопрофессиональных знаний, опыта, определенных личных качеств, которыми в совокупности обладает далеко не каждый человек. Не следует также забывать, что осуществление публичной власти предполагает и высокую меру ответственности, нести которую готов далеко не каждый человек.

В действующей Конституции РФ закреплена более корректная, чем прежде, формула суверенитета народа, применяемая в большинстве конституций развитых демократических государств мира.

Целью настоящей работы является изучение понятия и содержания народного суверенитета.

Для достижения указанной цели перед работой были поставлены следующие задачи:

1. Определить понятие и теоретические основы народного суверенитета.

2. Изучить содержание народовластия и рассмотреть народовластие как реализацию народного суверенитета.

[bookmark: _Toc467848164]Глава 1. Понятие и теоретические основы народного суверенитета
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Интерес к одному из важнейших понятий теории права и государства - понятию суверенитета - не ослабевает как со стороны теории, так и со стороны практики. Достаточно вспомнить известный «парад суверенитетов» республик Российской Федерации, основной причиной которого явилось непонимание существа этого понятия и особенностей его трактовки по отношению к многонациональному федеративному государству.

Основным в исследовании суверенитета является понятийный аппарат. В теории права и государства определяющую роль играют такие взаимосвязанные понятия, как народ, нация, государство, суверенитет. В разное время различные ученые-правоведы по-разному определяли эти понятия. Разногласия в их понимании имеют не только теоретическое, но и существенное практическое значение. Федеративное устройство многих государств в XX в. определялось именно теоретическими представлениями, которые были приняты теми или иными политическими силами. В частности, национально-территориальное деление Российской Федерации было создано в советском государстве на основе теоретических представлений о нации, национальности, праве наций на самоопределение, которые в то время преобладали[footnoteRef:1]. [1:  Кравченко О.А. Демократия как достоверное волеизъявление народа // Вестник Пермского Университета. Юридические науки. 2013. № 1. С. 54-60.] 


Полагаем что, теоретические представления о народе, нации, национальности, народностях должны быть обязательно связаны с практикой применения этих понятий. В этой связи важно разделить понятия «нация» и «национальность».

Национальность определяет принадлежность лица к исторически сложившейся этносоциальной группе людей, характеризующейся наличием общего языка, общности культуры, традиций, психологии, наличием этнического самосознания.

Понятие «нация» образовывалось ранее путем добавления общей территории проживания к приведенному представлению о национальности. По-видимому, это было справедливо для доиндустриального (аграрного) периода развития человеческого общества. Индустриальный, а затем и постиндустриальный этапы изменили эти представления коренным образом. Произошло взаимное проникновение, перемешивание людей различных национальностей (за редким исключением). С ростом общей культуры и образованности общества и его информатизации эти тенденции только усиливаются. Понятие общей территории проживания для представителей одной национальности практически исчезает. Определяющим становится не понятие «национальность», но понятие «гражданство», т.е. принадлежность определенного лица государству, в котором человек проживает[footnoteRef:2]. [2:  Мамедов Р.В. Народный и государственный суверенитет: теория вопроса // Право и жизнь. 2013. № 178 (4). С. 61-78.] 


Например, в многонациональной Франции есть только французы. В Российской Федерации из паспортов исключена графа «национальность». При этом каждому человеку по его желанию дано право причислять себя к конкретной национальности.

Тем не менее общий язык, общность культуры, традиций и психологии играют большую роль в самосознании представителей конкретных национальностей, что связано с развитием и укреплением так называемой национально-культурной автономии[footnoteRef:3]. Важно подчеркнуть, что в современном обществе представление о национально-культурной автономии не связывается с территориальной принадлежностью, с местом проживания представителей той или иной национальности. Классическими примерами реальной национально-культурной автономии являются еврейские и армянские диаспоры, которые сохраняют и развивают свое национальное (этническое) самосознание при проживании практически во всех странах мира. [3:  Шабанова Е.В. Народный суверенитет и формы его реализации // Sochi Journal of Economy. 2015. № 1 (34). С. 64-68.] 


Полагаем, что нация - это исторически сложившаяся общность людей, объединенных общей территорией проживания и подчиняющихся единым законам, т.е. государству. Фактически это формальное представление приравнивает понятия «нация» и «народ». Например, население таких многонациональных государств, как США и Швейцария, вполне осознает себя принадлежащими к одной нации, несмотря на большое разнообразие языков, происхождения и религии.

Единое представление о нации и народе позволяет обосновать современное понимание права наций на самоопределение. Речь не идет о праве на обособление представителей той или иной национальности, даже исторически компактно проживающих на определенной территории. Речь идет именно о праве нации, т.е. народа, определять свою судьбу, государственное устройство, законодательство независимо от национальностей.

Трактовка права наций как отдельных национальностей на самоопределение привела в ряде государств к образованию национально-территориальных образований, власть и основные права в которых фактически принадлежат представителям так называемой титульной нации. Следствием этого является ущемление прав тех жителей, которые принадлежат к другим национальностям, в то время как указанные национально-территориальные образования фактически являются многонациональными и представители «титульной нации» не обязательно составляют большинство населения. Говорить следует не о «титульной нации», а только лишь о титульной национальности как этнической группе, давшей наименование тому или иному территориальному образованию.

Непонимание принципиального различия между нацией (народом) и национальностью служит, например, теоретическим обоснованием ущемлению прав и свобод русскоязычного населения в прибалтийских странах (если не учитывать прения относительно так называемой оккупации русскими). Население каждого из прибалтийских государств должно рассматриваться как единая нация.

Разделение понятий «нация» (народ) и «национальность» (принадлежность к этнической группе) позволяет дать четкие теоретические представления об основных понятиях и разрешить, хотя бы теоретически, многие проблемы. Например, население Абхазии является нацией в приведенном выше смысле. На обособленной территории Абхазии проживают абхазы, русские, греки, евреи, грузины и представители других национальностей. Несомненно, народ Абхазии имеет общую историю, общую культуру, традиции и подчиняется единым законам (пусть и не признанным пока мировым сообществом). Следовательно, в соответствии с принятым во всем мире, в том числе ООН, правом наций на самоопределение Абхазия имеет полное право быть самостоятельным государством[footnoteRef:4]. [4:  Эбзеев Б.С. Народ, народный суверенитет и представительство: доктринальные основы и конституционная практика // Государство и право. 2016. № 4. С. 32-44.] 


Понятие «нация» связывается нами, таким образом, с принадлежностью сообщества людей к тому или иному государству. Государство характеризуется наличием территории, народа (нации), проживающего на этой территории, и государственной властью. Государство определяет язык (государственный) - один или несколько, на котором происходит официальное общение на территории государства. Нация (народ многонационального государства) характеризуется общностью государственного языка.

Суверенитет является неделимым: нельзя передать кому-либо часть суверенитета. Часто встречающаяся концепция передачи части суверенитета субъектам федерации в федеративном государстве противоречит представлениям о едином государстве. В едином государстве не может быть нескольких уровней суверенной (независимой) государственной власти.

Теория делимого суверенитета, представленная К. Гаджиевым в энциклопедии «Федерализм»[footnoteRef:5], в отношении федеративного государства означает, что субъекты федерации обладают верховенством власти внутри себя, что противоречит принципу федерального верховенства (верховенства федеральной власти). Самостоятельность (но не суверенитет) субъектов федерации определяется закрепленным конституцией государства разграничением предметов ведения и властных полномочий между федерацией и субъектами федерации, при безусловном верховенстве федерального законодательства[footnoteRef:6]. [5:  Федерализм: Энциклопедия. М.: Изд-во МГУ, 2000. С. 550.]  [6:  Квачева П.И., Шабанова Е.В. Институт народного суверенитета: теоретическое исследование // Современная наука: актуальные проблемы теории и практики. Серия: Экономика и право. 2016. № 6. С. 97-100.] 


Согласно Конституции Российской Федерации[footnoteRef:7] носителем суверенитета Российского государства является его многонациональный народ. В соответствии с этим нет никаких оснований разделять понятия «государственный» и «народный» суверенитет. Что может означать «верховенство народа», т.е. его суверенитет, если все властные полномочия переданы народом государственной власти? Воля народа, его «верховенство», реализуется через государственную власть на основе и в рамках конституции государства. [7:  Конституция Российской Федерации, принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 года (ред. от 21.07.2014) // СЗ РФ. 2014. № 31. Ст. 4398.] 


Суверенитет народа или нации - это то же, что суверенитет государства. И наоборот, государственный суверенитет - это то же, что и суверенитет всего народа, принадлежащего государству, образующего государство. В Конституции Российской Федерации предусмотрен механизм реализации воли народа через выборность органов законодательной власти, через референдумы по важнейшим сторонам общественной жизни.

По мнению П.А. Астафичева, «отождествление народа и нации влечет за собой исчезновение различий между народным и национальным суверенитетом и, следовательно, отрицание права наций на самоопределение». Здесь имеет место очевидное смешение понятий. Национального суверенитета, т.е. суверенитета сообщества людей определенной национальности, не может быть, кроме случая однородного (мононационального) государства, что трудно представить в современном мире. Говорить о праве на самоопределение в политическом смысле наций как национальностей не правомочно. Народный суверенитет, т.е. суверенитет народа данного государства, тождествен государственному суверенитету. Примечательно замечание композитора Г. Свиридова (1979 г.): «Народное - которое способно восприниматься нацией целиком и само адресовано народу/нации как целому»[footnoteRef:8]. [8:  Цит. по: Нечаев П.Ю. Принцип народного суверенитета: проблемы теории и практики // Ленинградский юридический журнал. 2014. № 2 (36). С. 40-46.] 




[bookmark: _Toc467848166]1.2. Народный суверенитет в теории народного представительства



Современной формой выборного представительства в осуществлении власти является народное представительство, теоретической первоосновой которого является идея народного суверенитета. Органами народного представительства предлагается определить парламент, сформированное по результатам всеобщих и прямых выборов учредительное собрание, а также аналогичным способом избранного президента. Отсюда следует различать понятия органа народного представительства и представительного органа власти.

Общественная эволюция передовых на период революций XVII - XVIII вв. стран привела к формулированию и широкому признанию исходных для нового исторического времени политико-правовых идей. Эти идеи были положены в основу развития теории и практики конституционализма, а часть из них приобрела фактически постулатное значение. К последним, в первую очередь, относятся идеи, составляющие содержание принципа народного суверенитета и отражающие это содержание.

Известно, что современная трактовка народного суверенитета сочетается с предложенной Ж.-Ж. Руссо концепцией общественного договора и «общей воли» как основы такого договора. В свою очередь, народ рассматривался им не только как определенное целое - носитель «общей воли», но и как совокупность граждан, каждый из которых пропорционально наделен частью власти, что может быть реализована путем соответствующего волеизъявления. Такая трактовка народного суверенитета послужила импульсом к формированию принципов всеобщего и равного избирательного права, к укоренению идеи народного представительства во всех ее смыслах.

Современной формой выборного представительства в осуществление власти является именно народное представительство. На его исторически прогрессивный характер указывал Б.Н. Чичерин, утверждавший, что «народное представительство составляет высшее развитие свободы»[footnoteRef:9]. Теоретической первоосновой народного представительства следует считать принцип народного суверенитета. Но не менее важную роль в оформлении и реализации современной идеи народного представительства сыграла ее связь с принципом разделения властей. [9:  Цит. по: Беспалова М.В. Соотношение государственного и народного суверенитета в правовых системах европейских государств // Законодательство. 2013. № 12. С. 56-64.] 


Выражением этой связи выступает парламент, которому, по существу, принадлежит законодательная власть. Представительство, которое осуществляют депутаты парламента, называется народным представительством прежде всего в связи с тем, что способом его конституирования являются всеобщие (всенародные) выборы, а мандаты депутатов по масштабу представительства определены как свободные и общенародные.

Поэтому парламент нередко характеризуют как орган народного представительства. Такая характеристика исключительно парламента представлялась исторически обусловленной, так как институт парламента (органа законодательной власти) и теория парламентаризма, включая идею народного представительства, начали формироваться в условиях монархического государства, где отсутствует институт выборного главы государства[footnoteRef:10]. [10:  Шабанова Е.В. Народный суверенитет и формы его реализации // Известия Сочинского государственного университета. 2015. № 1 (34). С. 64-68.] 


Соответствующее представительство в осуществление власти приобретает значение народного в связи с прямыми выборами депутатов. Непрямые выборы членов верхних палат парламентов, принятые, в частности, в ряде постсоветских стран, объективно не обеспечивают такого характера, и в таких случаях о народном представительстве можно говорить лишь как об опосредованном явлении. Примечательно, что Ш. Монтескье определял как «народные» только нижние палаты парламентов.

В связи с характеристикой парламента как органа народного представительства возникают вопросы о том, как соотносятся с понятием народного представительства институты президента, избранного на всеобщих выборах, а также представительных органов местного самоуправления (местных представительных органов власти) и избранных на прямых выборах должностных лиц местного самоуправления.

Определяя президента как единоличный орган государственной власти - один из высших органов государства - или как высшее должностное лицо государства, следует констатировать наличие у него представительного мандата. В случае избрания президента на всеобщих выборах такой мандат имеет общенародный характер, а учитывая отсутствие практики отзыва президента избирателями, - свободный характер.

Однако наличие у президента представительного мандата не сообщает ему качество представительного органа в связи с отсутствием признака коллегиальности. Известно, что укоренившийся в политическом и правовом сознании термин «представительный орган» предполагает такие качества, как выборность и коллегиальность. При этом отметим, что отсутствие в современных монархиях института выборного главы государства не определяет степень демократичности государства и не является индикатором относительно уровня представительной демократии.

Именно коллегиальность, косвенно отражающая разнообразие существующих в обществе политических интересов, которые призваны реализовывать депутаты парламента и их группы, обеспечивает парламенту свойство представительного органа власти. И хотя избранный на всеобщих выборах президент соотнесен с народным представительством прежде всего в связи со смыслом и содержанием его мандата, представительным органом он не является. Его можно характеризовать как единоличный орган или высшее должностное лицо государства, имеющее общенародный представительный мандат. Наличие у президента такого мандата позволяет, по нашему мнению, определить его и как орган (не коллегиальный, а единоличный) народного представительства[footnoteRef:11]. [11:  Мирзоев А.К. Генезис и эволюция представлений о суверенитете в политико-правовых концепциях народного и национального суверенитета // Мир политики и социологии. 2015. № 1. С. 141-150.] 


Тем самым предлагается различать понятия общенационального представительного органа власти и органа народного представительства. Первое из этих понятий свидетельствует об определенной форме (коллегиальности в организации и работе соответствующего органа), второе - о содержании (смысле деятельности органа как представителя в осуществлении власти).

В контексте вопроса о понятии народного представительства следует также определиться относительно его соотношения с представительной демократией. По нашему мнению, последнюю можно определить как осуществление власти народа избранными на общенациональном и местном уровне (а в условиях федеративного государства - и на уровне субъектов федерации) представителями, которые функционируют или коллегиально как представительные органы, или как отдельные должностные лица, имеющие представительный мандат.

Одним из проявлений принципа народного суверенитета и идеи народного представительства является исторически признанное право народа на восстание даже против законных правителей, узурпирующих власть и злоупотребляющих ею. Признание такого права народа в дальнейшем нередко оценивалось как проявление политического идеализма, свойственного периодам революций, а его значение и возможности реализации, по существу, отрицались ссылками на необходимость соблюдения требований формальной законности, в частности относительно «ротации персоналий» в сфере государственной власти.

Соответствующее право народа, хотя и в «смягченных» формулировках, нашло отражение в современной практике, трансформировавшись в конституционное право граждан противодействовать посягательствам на «конституционный строй» (Литва, ФРГ, Эстония), на «демократический порядок осуществления основных прав и свобод» (Словакия) или в право либо даже обязанность выступить «законным способом» против узурпации государственной власти (Венгрия). В Украине право граждан, в частности, оказывать сопротивление «действиям, направленным на захват государственной власти», предусматривалось практически во всех редакциях официального проекта действующего Основного Закона, но в процессе его рассмотрения в парламенте положения о таком праве были исключены[footnoteRef:12]. [12:  Красинский В.В. Государственный суверенитет: гносеологический аспект проблемы // Современное право. 2015. № 7. С. 5-10.] 


Важно то, что власть, источником и носителем которой является народ, может осуществляться как непосредственно (прежде всего на выборах и референдуме), так и через соответствующие органы, что нередко констатируется в конституции. Осуществляемая непосредственно, она выступает как собственно власть народа, реализуемая через уполномоченные на это органы и должностные лица, - изменяется по форме и определяется как государственная власть и местное самоуправление. Однако, будучи измененной по форме, сохраняет природу власти народа и не трансформируется в некую власть органов.

В любом случае власть народа должна осуществляться на основе конституции и законов и с использованием способов и средств, ими предусмотренных. Этот тезис находится в формально-логическом противоречии с содержанием права народа на восстание, включая его современные версии. Такое противоречие снимается общественной практикой. В условиях демократического развития соответствующая практика его нивелирует. Отсутствие демократии и авторитарность в ее крайних проявлениях приводят к провозглашению и реализации тезиса, по смыслу которого «народ выше формальной конституции».

В связи с изложенным может возникать вопрос о соотношении собственно власти народа и его же власти, осуществляемой посредством соответствующих органов и должностных лиц. Учитывая тот факт, что государство объективно выступает инструментом народовластия и в своей деятельности ограничено правами граждан, в совокупности составляющих народ, следует признать политическую «первичность» собственно власти народа. К тому же часть органов и должностных лиц, уполномоченных на осуществление власти, формируются и замещаются по результатам выборов, т.е. вследствие осуществления собственно власти народа[footnoteRef:13]. [13:  Назарова И.С. Избирательная система как конституционно-правовой механизм формирования института народного представительства // Российская юстиция. 2013. № 7. С. 55-57.] 


О юридическом приоритете собственно власти народа можно говорить в связи с тем, что референдные (референдарные) акты иногда прямо признаются высшими по силе по сравнению, в частности, с парламентскими актами.

Как отмечалось, теоретической первоосновой народного представительства является принцип народного представительства. Сам же народный суверенитет не только обозначает народовластие, но и по существу производит органическую взаимосвязь народа с государством. При этом народный суверенитет «материализовывается» путем правотворческой деятельности органов власти (в первую очередь - высших органов государства), направленной на создание и обеспечение функционирования различных механизмов непосредственной и представительной демократии.

«Материализация» народного суверенитета происходит также через конституционное и законодательное закрепление прав и свобод человека и гражданина. В литературе отмечается, что «основные права являются правами защиты от власти государства... При конституционном строе такие права защиты необходимы, потому что и демократия является господством людей над людьми, которым присущи попытки злоупотребления властью, и потому что государственная власть и в правовом государстве может совершать несправедливость»[footnoteRef:14]. [14:  Шаповал В.Н. О смыслах народного представительства // Конституционное и муниципальное право. 2013. № 2. С. 2-5.] 


Конституционное и законодательное закрепление разных прав и свобод имеет различное значение относительно реализации народного суверенитета и обеспечения народного представительства. Те права и свободы, которые принято классифицировать как личные, или гражданские, в наибольшей степени выполняют роль ограничений в государственном властвовании. Другую роль следует признать за социально-экономическими правами, которые, согласно некоторым их характеристикам, «поставили человека в зависимость от государственной власти, т.е. подорвали основу породившей их изначальной идеи - дистанцировать личность от произвольного усмотрения государства»[footnoteRef:15]. [15:  Куян И.А. К вопросу о формах проявления народного суверенитета // Правовая политика и правовая жизнь. 2013. № 1. С. 30-34.] 


Особая роль в реализации народного суверенитета и обеспечении народного представительства принадлежит политическим правам и свободам. Как отмечается в литературе, народный суверенитет «реальную и практическую реализацию получает через политические права каждого гражданина». При этом автор признает за соответствующими правами и свободами характер естественных прав, который проистекает из народного суверенитета, в связи с чем эти права «нельзя рассматривать как установленные, предоставленные государством»[footnoteRef:16]. [16:  Тиунчик И.В. Борьба и взаимодействие идей государственного суверенитета и суверенитета народа // Этносоциум и межнациональная культура. 2012. № 1 (43). С. 83-91.] 


Иными словами, закрепление и осуществление политических прав и свобод обеспечивает народный суверенитет. В свою очередь, соответствующие права и свободы по существу производны от народного суверенитета. Прежде всего речь идет о тех политических правах, которые характеризуются как права граждан на участие во власти. Эти права прямо корреспондируют с явлением народного представительства. Отметим, что в наши дни распространено определение политических прав и свобод как подразумевающих юридические возможности участия индивида (гражданина) не только в формировании и осуществлении власти, но и в общественно-политической деятельности в иных, чем непосредственное государственное властвование, сферах и формах.

В заключение подчеркнем, что взаимосвязь между народным суверенитетом и народным представительством, с одной стороны, и правами и свободами человека и гражданина - с другой, имеет сущностную природу. Эта взаимосвязь отражает сущность власти народа, участие в организации и осуществлении которой, реализуя соответствующие права, может принимать каждый дееспособный гражданин. Рассматриваемая взаимосвязь отражает также сущность тех прав гражданина, что выступают своеобразным способом и средством осуществления народного суверенитета и обеспечения народного представительства.

Даже во взаимосвязи с народным суверенитетом и народным представительством права и свободы сохраняют свою самодостаточность как права и свободы человека и гражданина и не становятся каким-то субъективно-правовым проявлением, сублимацией народного суверенитета.
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Глава 2. Народный суверенитет и власть народа
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В Конституции РФ предусмотрено, что носителем суверенитета и единственным источником власти в РФ является ее многонациональный народ, который осуществляет свою власть непосредственно, а также через органы государственной власти и органы местного самоуправления.

В национальных правовых системах на конституционном уровне сформировался единый подход к определению содержания конституционного принципа народовластия. В этой связи к связующим элементам конституционного принципа народовластия можно отнести суверенитет, волю и власть народа. В многообразии вариантов смешения этих явлений, в положениях национальных конституций формируется ядро конституционно-правового принципа народовластия. Однако эта стабильная составляющая образуется в определенных условиях, которые порой оказывают самое непосредственное влияние. С учетом этого принцип народовластия необходимо рассматривать как сложное явление, которое обобщенно представляет собой многослойное образование, в котором вокруг ядра формируются еще как минимум три самостоятельных слоя. На первый слой - национальный - наслаивается второй - общественный, который, в свою очередь, покрывается третьим слоем - демократическим. Национальный пласт представляет собой совокупность ценностей, объединяющих в единую политическую и историко-культурную общность народы, проживающие на территории государства. Именно эти идеи образуют стержень любой общественной системы, а их совокупность составляет одну из основ данного конституционного принципа. Национальные особенности оказывают существенное влияние на общественный слой, который включает в себя экономические, политические, духовные и социальные основы народовластия. Третий слой - демократический - объединяет в себе общепризнанные либеральные ценности. Как показывает история, это наиболее изменчивая составляющая принципа народовластия[footnoteRef:17]. Постоянное развитие демократической мысли порождает бесконечный поиск новых подходов к реализации существующих общественных институтов, что развивает и обогащает содержание данного конституционного принципа. [17:  Мюллер Я.В. Споры о демократии: политические идеи в Европе XX века. Москва, 2014. ] 


Если раскрыть с конституционно-правовых позиций содержание принципа народовластия, то его наиболее стабильная составляющая заключается в:

- невозможности установления государством оснований для исключения отдельных граждан или их групп из состава народа;

- признании народа как носителя высшей власти;

- установлении воли народа как ориентира для развития государства и права;

- свободном осуществлении в правовых формах принадлежащей народу власти;

- формировании органов власти на основе свободного волеизъявления народа;

- возможности осуществления народного контроля над функционированием органов государственной власти;

- участии народа в осуществлении иных форм власти;

- признании суверенитета народа;

- обеспечении информированности народа;

- во взаимной защищенности государства и народа.

Международные стандарты - универсализация народовластия. Сохраняющиеся тенденции глобализации в экономике, политике, культуре и формирование глобального общества оказывают влияние на развитие рассматриваемого конституционного принципа. Одним из результатов воздействия этих факторов в правовом дискурсе стало создание международных стандартов реализации народовластия. Сегодня в значительном количестве приняты международные правовые акты, в которых содержатся требования к реализации принципа народовластия.

В соответствии с положениями Венской декларации и программой действий 1993 года[footnoteRef:18] современная демократия основывается на свободно выраженной воле народа, определять свои собственные политическую, экономическую, социальную и культурную системы. Народ должен полноценно участвовать во всех аспектах своей жизни. Именно народам принадлежит право свободно определять свой политический статус и беспрепятственно осуществлять свое экономическое, социальное и культурное развитие. [18:  Венская декларация (Вместе с «Декларацией и планом действий по борьбе с расизмом, ксенофобией, антисемитизмом и нетерпимостью») (Принята в г. Вене 09.10.1993) // СПС Гарант.] 


Международная стандартизация народовластия как неотъемлемого признака современного демократического государства осуществляется вслед за универсализацией самой демократической идеи. Как отмечается в Документе Копенгагенского совещания Конференции по человеческому измерению[footnoteRef:19], жизнеспособность демократии напрямую зависит от существования как составной части национальной жизни демократических ценностей и практики, а также широкого круга демократических институтов. Государства ориентированы на поддержку совместных практических усилий и обмен информацией, идеями и опытом в рамках прямого сотрудничества между отдельными лицами, группами и организациями. [19:  Документ Копенгагенского совещания Конференции по человеческому измерению СБСЕ (Вместе с «Заявлением председателя по вопросу о доступе неправительственных организаций и средств массовой информации на Совещания Конференции по человеческому измерению») (Подписан в г. Копенгагене 29.06.1990) // СПС Гарант.] 


В документах Генеральной Ассамблеи ООН провозглашается необходимость установления единого демократического международного порядка[footnoteRef:20], что может быть обеспечено путем содействия развитию и укреплению демократических международных институтов во всех областях сотрудничества, и обеспечения реализации права на справедливое участие всех людей в процессе принятия решений как на национальном, так и на общемировом уровнях. [20:  Резолюция Генеральной Ассамблеи ООН «Содействие установлению демократического и справедливого международного порядка» 67/175 от 20.12.2012 // Документ ООН. A/RES/67/175] 


Таким образом, в международных документах можно встретить положения, ориентированные на выработку универсальных требований к реализации принципа народовластия как неотъемлемого элемента демократического политического режима. Кроме того, на международном уровне вырабатываются не только общие направления демократического развития государств, но и формулируются общие требования к функционированию отдельных институтов народовластия. Ярким примером этого может служить Свод рекомендуемых норм при проведении референдумов, в положениях которого впервые на международном уровне были обобщены основные принципы проведения референдумов в государствах - членах Совета Европы. Подобные требования также сформулированы и в отношении других институтов народовластия. Так, например, Декларация о критериях свободных и справедливых выборов, принятая на 154-й сессии Совета Межпарламентского союза в Париже в 1994 году, устанавливает международные стандарты проведения подлинных свободных и справедливых выборов[footnoteRef:21]. [21:  Деменчук Д.В. Народовластие в государственном управлении // Вестник Евразийской академии административных наук. 2016. № 1 (34). С. 68-71.] 


При закреплении на международном уровне общих направлений развития народовластия в национальных государствах и определении требования к реализации отдельных демократических институтов осуществляется универсализация народовластия. Причем эта универсализация не направлена на выработку таких форм, которые обеспечили бы всеобъемлющую реализацию данного принципа в любых национальных условиях. Это новая универсализация, целью которой является формирование таких критериев осуществления народовластия, свойства которого были бы способны изменить сами внешние условия его осуществления[footnoteRef:22]. [22:  Зенин С.С. Стабильность и динамизм конституционного принципа народовластия: теоретические основы // История государства и права. 2015. № 22. С. 3-9.] 


Возникающий в связи с этим антагонизм национальных особенностей народовластия и его универсализации должен разрешаться путем отказа от идеи формирования единственно верной модели народовластия. Признание на международном уровне всеобщих демократических ценностей не может осуществляться без учета национальных особенностей государств. В этой связи государства в процессе своего функционирования должны обладать свободой действия для развития принципа народовластия в рамках своих правовых систем. Правовые пределы данной свободы должны находить свое закрепление в конституциях национальных государств. В этих условиях речь не может идти об абсолютной универсализации. Необходимо сохранить возможность консенсуса, в основе которого должно лежать согласие на разногласие, то есть критическая универсализация народовластия.

Динамизм народовластия - национальное измерение. Применение в отношении народовластия такой категории, как «динамизм», позволяет говорить о наличии постоянно существующих, закономерно сложившихся, направленных изменений в качестве и характере правового регулирования этого базового конституционного принципа. Всю совокупность объективных причин подобных преобразований возможно разделить на две группы. Во-первых, это постоянное развитие общественных отношений, обусловленное эволюцией общества и государства. Результатом этого является появление новых сфер или форм общественной жизни, в рамках которых обеспечивается реализация конституционного принципа народовластия. Во-вторых, это возможная неполнота, противоречивость конституционных норм, закрепляющих данный принцип. Зачастую в процессе применения правовых норм выявляются пробелы и коллизии, требующие своего устранения.

В правовом дискурсе развитие народовластия осуществляется путем преобразования конституционно-правового регулирования общественных отношений, связанных с реализацией данного принципа в национальных правовых системах. Развитие принципа народовластия возможно в рамках нескольких направлений: во-первых, путем принятия новых конституций национальных государств или внесения изменений в действующие. Примером этого может служить принятие в конце XX века новых конституций в ряде государств, отказавшихся от социалистического пути развития, в результате чего существенным образом было изменено содержание данного конституционного принципа.

Во-вторых, путем принятия нормативных правовых актов, развивающих положения действующей конституции. Зачастую от содержания норм закона зависит качество реализации конституционного принципа. В ст. 3 Конституции РФ предусматривается, что высшим непосредственным выражением власти народа наряду со свободными выборами является референдум. В целях развития конституционных положений был принят Федеральный конституционный закон от 28.06.2004 № 5-ФКЗ «О референдуме Российской Федерации»[footnoteRef:23], в нормах которого был установлен труднореализуемый механизм инициирования референдума гражданами России. Это привело к тому, что референдум на федеральном уровне не проводится уже более 20 лет. [23:  Федеральный конституционный закон от 28.06.2004 № 5-ФКЗ «О референдуме Российской Федерации» (ред. от 06.04.2015) // СЗ РФ. 2004. № 27. Ст. 2710.] 


В-третьих, развитие принципа народовластия также происходит в рамках деятельности органов конституционной юстиции, осуществляющих конституционный контроль или надзор. Зачастую данные органы, вынося решения о несоответствии положений отдельных правовых актов нормам конституций, указывают на неверное направление, избранное законодателем в развитии конституционного принципа народовластия. Кроме того, осуществляя толкование норм действующих конституций, суды раскрывают содержание принципа народовластия и, как следствие, развивают его.

Развитие принципа народовластия может носить как позитивный, так и негативный характер. На наш взгляд, следует остановиться на возможных причинах негативной модернизации данного принципа. К таким в первую очередь необходимо отнести осуществление преобразования конституционно-правовых норм.

- вопреки объективным тенденциям развития общественных отношений. Основой развития конституционно-правовых институтов в этом случае выступает не объективная необходимость, вызванная генезисом общественных отношений, а политическая воля отдельных лиц, экономическая или иная заинтересованность определенных слоев общества и т.д.

- на основе признания приоритета принципа народовластия над другими базовыми конституционными принципами. В этом случае развитие осуществляется в условиях признания абсолютного приоритета принципа народовластия в системе основ конституционного строя;

- без учета уровня экономического, социального, политического, духовного, правового развития общества. В данном случае преобразование осуществляется неравномерно, без учета конкретных общественных условий;

- в условиях общественного противодействия и отрицания обществом проводимых преобразований. Развитие осуществляется в условиях нарастающих противоречий между государством и обществом, без учета воли народа;

- без учета национальных, исторических и культурных особенностей общества. Преобразование конституционно-правовых норм в этом случае не базируется на элементах национальной идентичности и, как следствие, подрывает национальный суверенитет[footnoteRef:24]. [24:  Артамонова Г.К., Сальников П.П., Султыгов М.М., Анашкина Ю.Н. Институты народовластия: проблемы влияния на публичную политическую власть // Юридическая наука: история и современность. 2016. № 3. С. 29-42.] 


Таким образом, одним из проявлений динамизма конституционного принципа народовластия является его трансформация в национальных правовых системах.

Теоретические основы развития принципа народовластия. Оценивая современные тенденции развития народовластия, необходимо отметить многогранность данного принципа. Народовластие выступает определенным связующим звеном, «шестеренкой» в механизме взаимодействия государства и народа.

Главное значение в понимании особенностей развития народовластия в представленной системе имеет определение субъекта, являющегося движущей силой. С учетом того что в представленном механизме можно выделить только два субъекта - народ и государство, рассмотрим возможные варианты.

Первый вариант - идеалистический. Характеризуется тем, что народ является субъектом, который определяет силу и направление движения представленного механизма. В правовом дискурсе народовластие будет рассматриваться как единственный инструмент воздействия на государство. В свою очередь, это обусловливает развитие данного принципа в условиях постоянно нарастающей дивергенции. Под дивергенцией народовластия понимается процесс образования новых механизмов, обеспечивающих реализацию народовластия. При этом речь может идти как о внутриинституциональной, так и внутрисистемной дивергенции. Внутриинституционная дивергенция представляет собой появление новых механизмов реализации народовластия в рамках ранее существующего демократического института. Примером этого может служить введение в конституционную практику государства наряду с применяемым конституционным референдумом агрегативного. Внутрисистемная дивергенция связана с образованием новых, ранее не функционировавших институтов в национальной правовой системе государства. Пример этого - применение новых институтов партиципаторной демократии.

Второй вариант - прагматический. В этом случае государство является тем субъектом, который определяет направление движения элементов представленной системы. Государство, будучи строго организованной системой, способно воздействовать на народ как непосредственно, так и опосредованно, через применение институтов народовластия. Государство, стремясь к осуществлению легального насилия, способно изменять условия, в которых функционирует данная система, что также влияет на развитие принципа народовластия. Прагматический вариант функционирования данной системы лежит в основе формирования управляемой демократии.

Учитывая достаточную обобщенность представленных подходов, необходимо отметить, что история развития человеческой цивилизации свидетельствует о том, что они не применяются обособленно друг от друга, тем самым формируется третий вариант - плюральный, характеризующийся постоянной сменой субъекта, обладающего движущей силой.

Сложность и динамизм общественных отношений, возникающих по поводу осуществления народовластия, являются объективной предпосылкой совершенствования конституционных правовых норм, его закрепляющих. Развитие данного принципа в национальных правовых системах не должно приводить к модернизации его сущностного содержания. Определенной константой должны выступать рассмотренные во втором тезисе положения, которые находят свое всестороннее закрепление в национальных конституциях. Положения о народе как носителе суверенитета и единственном источнике власти, о конституционных формах ее реализации должны оставаться незыблемыми.





[bookmark: _Toc467848169]2.2. Конституционный принцип народовластия в России



Система конституционных принципов как сложная многоуровневая система представляет собой не только совокупность элементов, но и связей, возникающих между ними. Народовластие находится в тесной взаимосвязи с другими конституционными принципами. Такое взаимодействие образует не только вертикальные, но и горизонтальные связи. Вертикальные, как уже отмечалось в первом тезисе, образуются на основе необходимости правовой конкретизации многогранных по своему содержанию конституционных принципов. Образование горизонтальных связей имеет более глубокую сущностную природу. Благодаря такому взаимодействию осуществляется наполнение содержания ядра конституционной системы. Так, сегодня невозможно представить осуществление подлинного народовластия без наличия конституционного, закрепленного и гарантируемого государством перечня прав и свобод человека и гражданина. Качество реализации конституционного принципа народовластия напрямую зависит от эффективности деятельности органов государственной власти, что обеспечивается системой разделения властей. Взаимодействие конституционных принципов способствует взаимному усложнению и расширению их содержания. Например, взаимодействие народовластия и принципа федерализма создает условия для реализации демократических институтов как на общегосударственном уровне, так и на уровне субъектов Федерации. Дополнительное включение в этот процесс местного самоуправления способствует образованию третьего уровня реализации народовластия в Российской Федерации.

Базовые конституционные принципы, взаимодействуя между собой, создают основу развития различных сфер общественной жизни, взаимно наполняя свое сущностное содержание. Однако такое взаимное влияние неоднородно. Как справедливо отмечает Г.Н. Носкова, значение отдельных конституционных принципов настолько велико (верховенство права, приоритет прав и свобод человека и гражданина, разделение властей), что при отсутствии их реального воплощения существование самой идеи народовластия теряет свой смысл[footnoteRef:25]. [25:  Карасева И.А. Конкуренция конституционных ценностей в правоприменительной практике России и зарубежных государств // Сравнительное конституционное обозрение. 2014. № 4. С. 75-85.] 


В правовом дискурсе развитие народовластия осуществляется путем преобразования конституционно-правового регулирования общественных отношений, связанных с реализацией данного принципа в Российской Федерации. Думается, что такое развитие может носить как позитивный, так и негативный характер. На наш взгляд, следует остановиться на возможных причинах негативного развития данного конституционного принципа. К таким в первую очередь необходимо отнести осуществление преобразования конституционно-правовых норм:

1) вопреки объективным тенденциям развития общественных отношений. Основой развития конституционно-правовых институтов в этом случае выступает не объективная необходимость, вызванная генезисом общественных отношений, а политическая воля отдельных лиц, экономическая или иная заинтересованность определенных слоев общества и т.д.;

2) на основе признания приоритета принципа народовластия над другими базовыми конституционными принципами. В этом случае развитие осуществляется в условиях признания абсолютного приоритета принципа народовластия в системе основ конституционного строя;

3) без учета уровня экономического, социального, политического, духовного, правового развития общества. В данном случае преобразование осуществляется без учета конкретных существующих общественных условий, неравномерно;

4) в условиях общественного противодействия и отрицания обществом проводимых преобразований. Развитие осуществляется в условиях нарастающих противоречий между государством и обществом, без учета воли народа;

5) без учета национальных, исторических и культурных особенностей общества. Преобразование конституционно-правовых норм в этом случае не базируется на элементах национальной идентичности и, как следствие, подрывает национальный суверенитет[footnoteRef:26]. [26:  Хорошильцев А.И. Основные функции власти народа по отношению к государству в современном демократическом обществе // Конституционное и муниципальное право. 2013. № 2. С. 6-10.] 


В современных условиях динамизм конституционного принципа народовластия раскрывается через его преобразование в нормативных правовых актах федерального уровня, уровня субъектов Российской Федерации, муниципального уровня. Правотворческие органы призваны осуществлять основной объем такой деятельности. Также немаловажное значение в преобразовании рассматриваемого конституционного принципа сегодня играет деятельность Конституционного Суда Российской Федерации. Данный орган, разрешая дела о соответствии Конституции РФ федеральных законов, нормативных актов Президента Российской Федерации, Совета Федерации, Государственной Думы, Правительства Российской Федерации, конституций республик, уставов, а также законов и иных нормативных актов субъектов Российской Федерации, осуществляет «пресекательную» деятельность. Вынося решения о несоответствии положений вышеперечисленных правовых актов Конституции РФ, суд указывает на неверное направление в развитии конституционного принципа народовластия, избранное законодателем. 

Таким образом, развитие конституционного принципа народовластия может осуществляться на нескольких уровнях правового регулирования: конституционном уровне, федеральном уровне, уровне субъектов Федерации и уровне местного самоуправления.

Оценивая современные тенденции развития конституционного принципа народовластия в Российской Федерации, стоит отметить их разнонаправленный характер. С одной стороны, в России развиваются новые демократические институты, призванные обеспечить всестороннее участие многонационального народа Российской Федерации в решении важных государственных и общественных вопросов. С другой же - на современном этапе остается нерешенным ряд проблем в сфере правового регулирования принципа народовластия. Сегодня представляется возможным выделить наиболее значимые тенденции развития данного конституционного принципа[footnoteRef:27]. [27:  Югов А.А. Право публичной власти как исключительное право народа на власть // Конституционное и муниципальное право. 2012. № 9. С. 28-33.] 


Во-первых, это динамичное развитие механизмов консультативного непосредственного народовластия. Сегодня на уровне субъектов Российской Федерации и местного самоуправления активно развиваются такие институты, как публичные (общественные) слушания, опросы граждан, митинги, шествия и др. На федеральном уровне нашли свое правовое закрепление новые совещательные механизмы, установленные Указами Президента РФ «Об общественном обсуждении проектов федеральных конституционных законов и федеральных законов»[footnoteRef:28] и «О рассмотрении общественных инициатив, направленных гражданами Российской Федерации с использованием интернет-ресурса «Российская общественная инициатива»[footnoteRef:29]. Развитие данных институтов на федеральном уровне является положительной тенденцией. Однако законодателем была не совсем верно избрана форма их закрепления. Данные общественные отношения необходимо урегулировать в порядке принятия самостоятельного федерального закона. [28:  Указ Президента РФ от 09.02.2011 № 167 «Об общественном обсуждении проектов федеральных конституционных законов и федеральных законов» // СЗ РФ. 2011. № 7. Ст. 939.]  [29:  Указ Президента РФ от 04.03.2013 № 183 «О рассмотрении общественных инициатив, направленных гражданами Российской Федерации с использованием интернет-ресурса «Российская общественная инициатива» (ред. от 23.06.2014) // СЗ РФ. 2013. № 10. Ст. 1019.] 


Важность активного развития совещательных форм обусловлена высокой степенью аполитичности граждан Российской Федерации. Традиционная невысокая явка избирателей на федеральные и особенно на региональные выборы подтверждает вывод о том, что применение данных форм позволит сохранить политическую связь между обществом и государством, утрата которой в конечном итоге может привести к дестабилизации конституционного строя.

Во-вторых, можно отметить тенденцию к стагнации императивных институтов народовластия. Увеличение сроков полномочий депутатов Государственной Думы ФС РФ и Президента РФ привело к тому, что выборы на федеральном уровне стали проходить реже. Значение императивных форм в условиях неприменения института федерального референдума практически сводится к формированию органов государственной власти, что отражается на электоральной активности избирателей.

В-третьих, как сохраняющуюся тенденцию можно отметить наличие противоречий в правовом закреплении принципа народовластия в конституциях (уставах) субъектов Российской Федерации. Несмотря на серьезную работу, проводимую Конституционным Судом РФ, в данных правовых актах сохраняется значительное количество неточностей, негативно влияющих на развитие конституционного принципа народовластия в законодательстве субъектов Российской Федерации. Анализ конституций (уставов) субъектов Российской Федерации показал наличие в них прямых или косвенных ограничений правомочий народа как основного субъекта народовластия. Среди таких можно выделить следующие:

1. Установление за народом права на осуществление власти без указания на ее принадлежность ему. Подобное косвенное ограничение правового статуса народа содержится в ст. 4 Конституции Республики Дагестан[footnoteRef:30]. В данном источнике устанавливается лишь то, что власть в Республике осуществляет ее многонациональный народ. Представляется, что подобное ограничение не соответствует положениям Конституции РФ, где подчеркивается, что именно многонациональный народ является единственным источником власти. [30:  Конституция Республики Дагестан от 10 июля 2003 г.: с изм. и доп. от 14 июня 2012 г. // Дагестанская правда. 2003. № 159.] 


2. Ограничение вида власти, носителем и источником которой является народ. Например, в Конституции (Основном Законе) Республики Саха (Якутия)[footnoteRef:31] устанавливается, что источником государственной власти в Республике является народ, состоящий из граждан всех национальностей. Подобное ограничение видится не совсем правомерным. Конституция РФ не ограничивает правомочие народа путем закрепления его только как источника государственной власти. Народ в Российской Федерации является источником не только государственной, но и иной политической, общественной власти и т.д. [31:  Конституция (Основной Закон) Республики Саха (Якутия) от 4 апреля 1992 г.: в ред. от 8 июня 2012 г. // Якутские ведомости. 1992. № 7.] 


3. Установление исчерпывающего перечня способов реализации власти, принадлежащей народу. Примером подобного ограничения может служить содержание ст. 4 Степного Уложения (Конституции) Республики Калмыкия[footnoteRef:32], где устанавливается, что народ осуществляет свою власть через Главу Республики Калмыкия, Народный Хурал Республики Калмыкия и органы местного самоуправления. В данном случае закрепляется исчерпывающий перечень органов власти, через которые народ может осуществлять принадлежащую ему власть. Видится более удачным перед нормами, устанавливающими конкретные механизмы реализации власти народа, поместить положения более общего характера. В этих целях целесообразно использование диспозитивной формулировки: «Народ осуществляет свою власть как непосредственно, так и через своих представителей». [32:  Степное Уложение (Конституция) Республики Калмыкия от 5 апреля 1994 г.: в ред. от 29 июня 2012 г. // Советская Калмыкия. 1994. № 121.] 


4. Отсутствие в конституционных актах субъектов Российской Федерации характеристики народа как источника и носителя власти. Среди таких можно отметить конституции Республик Башкортостан, Тыва, Коми, Калмыкия, Карачаево-Черкесской Республики. Это вызвано внесением ряда изменений в связи с необходимостью приведения данных правовых актов в соответствие с Конституцией РФ и федеральным законодательством. Удаление из текстов данных правовых актов несоответствующих норм стало причиной того, что закрепление положений о народовластии стало носить фрагментарный отрывочный характер.

В-четвертых, определенной наметившейся тенденцией стало активное внедрение в процессе осуществления народовластия информационных технологий. Сегодня в России активно набирают обороты процессы по внедрению информационных технологий в избирательные процедуры: электронное голосование, видеонаблюдение на избирательных участках, электронные избирательные урны и т.д. Возникают новые способы реализации форм непосредственного народовластия: электронные публичные слушания, интернет-обращения граждан, обсуждение при помощи Интернета проектов федеральных законов.

Применение современных информационных технологий в процессе реализации конституционного принципа народовластия может нести как положительное, так и отрицательное значение. Конечно, технические средства расширяют возможности граждан в сфере участия в управлении государственными и общественными делами, обеспечивают упрощенный доступ к информации. Однако современные средства коммуникации могут также использоваться и используются для лоббирования частных интересов и манипуляции общественным мнением.

Применение информационных технологий в данной сфере не является определяющим фактором в развитии народовластия. Никакая, даже самая современная техника и совершенные технологии не в состоянии сделать общество демократическим, если оно не хочет или не может стать таковым. Поэтому основными гарантиями качественной реализации конституционного принципа народовластия являются политические условия, сложившиеся в конкретном обществе.

Оценивая современные тенденции развития народовластия в Российской Федерации, необходимо отметить его многогранность. Сложность и динамизм общественных отношений, возникающих по поводу осуществления народовластия, являются объективной предпосылкой совершенствования правовых норм, закрепляющих данный конституционный принцип. Его развитие не должно приводить к модернизации самого сущностного содержания. Определенной константой должны выступать рассмотренные в первом тезисе нормы действующей конституции. Положения о народе как носителе суверенитета и единственном источнике власти, формах ее реализации и недопустимости захвата власти должны оставаться незыблемыми.

Необходимо обеспечить развитие конституционного принципа народовластия как неотъемлемого элемента единой системы основ конституционного строя. Его модернизация не должна создавать условий для умаления значения других основополагающих конституционных принципов. В этой связи целесообразно сформулировать ряд принципиальных идей, отражающих основные направления позитивного развития народовластия в Российской Федерации. Среди таких возможно отметить:

1) признание человека, его прав и свобод как высшей ценности;

2) качественная реализация обязанности государства по созданию условий для осуществления народовластия;

3) обеспечение режима законности в процессе реализации конституционного принципа народовластия;

4) соблюдение необходимого баланса между непосредственным и представительным народовластием;

5) обеспечение развития принципа народовластия с учетов принципа разделения властей;

6) развитие народовластия должно осуществляться с учетом государственных и общественных интересов;

7) признание правовой защищенности принципа народовластия.

Решение этих задач во многом зависит от качества правотворческой деятельности законодательных органов государственной власти и эффективности осуществления конституционного контроля.
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Таким образом, понятие суверенитета сохраняет свое значение и является весомой правовой гарантией существования суверенных государств, основанных на признании права человека на свободное развитие. Суверенитет является фактором обеспечения независимости государства и права его народа самостоятельно определять свою внутреннюю и внешнюю политику.

Мы с одной стороны согласимся с теорией неделимого суверенитета, и, исходя из Конституции и разъяснений Конституционного Суда РФ, признаем, что государственный и национальный суверенитет не могут взаимоисключать друг друга. Это части единого целого. 

Но, в то же время, следует признать, что согласно духу Конституции государственный суверенитет - явление, производное от суверенитета народа (нации), и представляет собой атрибутивное свойство государственной власти.

Суть его в том, что народ, осознавая себя как единое целое, проживающее на определенной территории, создает механизм государства и передает ему часть принадлежащей народу суверенной власти для защиты его извне и изнутри. 

В современном понимании народовластие может быть представлено как конкретная модель, определенная концепция или как идеал самоопределения политического сообщества через институты и механизмы волеизъявления равноправных индивидов, обладающих свободой личного выбора. Существующие трактовки народовластия имеют свои определенные основания, выражающие действительные связи. Абсолютизация каждого такого основания на деле приводит к отождествлению либо противопоставлению понятий «демократия» и «народовластие», что неизбежно связано с неадекватными представлениями об идее народовластия и ее реализации.

Для осуществления механизма народовластия Конституция предоставляет гражданам определенные политическое права и свободы. Естественный характер прав и свобод гражданина вытекает из того, что носителем суверенитета и единственным источником власти в Российской Федерации является ее многонациональный народ. Эта важнейшая основа конституционного строя Российской Федерации реально реализуется через политические права и свободы каждого гражданина. Граждане, ассоциированные как народ, осуществляют власть. Каждый гражданин как таковой участвует в осуществлении власти через определенные формы народовластия, как непосредственные (прямые), так и опосредованные (представительные).
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